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Resumo: Inicia-se este artigo com um economia de mercado, entendidos pela po-
breve panorama da evolucdo econdémica epulagdo em geral como modernizagdo. Ao
social do pais nos Ultimos dez anos, com mesmo tempo, alteram-se as condi¢des soci-
especial destaque para as questdes da imiais e demograficas, podendo-se referir como
gracdo. Em seguida, foca-se o novo mais expressivas, a crescente baixa de na-
panorama mediatico portugués, que teve in-talidade e o consequente envelhecimento da
icio com as emissGes dos operadores pri-populacéo, a par e passo de um aumento da
vados de televisdo, caracterizado pela con-escolarizagédo da populagdo jovem. A estes
corréncia, as guerras de audiéncia e a con-fenémenos juntam-se outros processos soci-
sequente alteracdo do modelo fundado naais, integrados nos movimentos de globaliza-
ideia de servigco publico. Tendo como pano ¢ao, como sejam aterciarizagao da economia
de fundo os ciclos politicos e as medidas e da sociedade, a imigragéo e os novos feno-
legislativos referentes a imigracdo, faz-se menos de exclus&o.
uma exposicao cronoldgica dos temas e sub- No entanto, nos finais da década de
temas, que constituiram noticia na imprensanoventa, inicio do milénio, acentuam algu-
e na televisdo, com especial atengdo para al-mas tendéncias que ja se vinham sentindo
guns casos considerados paradigmaticos.

1 Barreto, A., org. (2000)A Situagdo Social em
Portugal 1960-1999 Lisboa, Imprensa de Ciéncias
Sociais, p.60.
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sobretudo no comeco da segunda metadenais de jornalismo como o diarRublicoe o
da década de noventa. A partir de 1998, semanaridndependente.
torna-se perceptivel o esgotamento do mo- O panorama dos Media e das industrias
delo centrado na expansdo econdmica su-culturais altera-se rapidamente: até Outubro
portada, pelos Fundos da Comunidade Eu-de 1992, cem por cento do investimento pu-
ropeia, dirigidos as grandes obras publicas blicitario na televisdo era feito na RTP e
(Centro Cultural de Belém, Ponte Vasco da cerca de 9, 5 milhdes de pessoas viam regu-
Gama, Auto-estradas que ligam as principais larmente o Canal 1. Dois anos depois, no
cidades do pais e estas a vizinha Espanha)ymesmo Canal, o valor médio dharedes-
e eventos culturais nacionaisEapo’98 ou ceu para 50% desse valor, atingindo a sua
em 1994 Lisboa Capital da Cultura No melhor cotacdo no intervalo das telenovelas
mesmo periodo, alguns fendmenos econdmi-brasileiras. Os restantes 50% da publicidade
cos adquirem grandes repercussfes sociaisps anunciantes distribuiram-nos pelos dois
como a concessao de crédito facil, a inaugu- novos canais?
racao de grande numero de shopping-centers Independentemente da SIC ter iniciado
de grandes dimensfes, a internacionaliza-o seu projecto televisivo com base na
cdo do comércio através das franchise, alnformacédq introduzindo uma nova lin-
especializacdo da oferta e o uso general-guagem, novos produtos (por exemplo,
izado do telemodvel. Complementarmente, Praca Publica grandes reportagens temati-
a sociedade portuguesa defronta-se, tambéntas) e novas tematicas, foram ceality
com fendbmenos sociais de dimensdes novasshowse os concursos musicais de formato
como a exclusdo e ostentacdo da riqueza,importado que garantiram audiéncias a este
bem como o aumento da imigrag&o vinda do canal. Nestes dois primeiros anos a RTP1
Brasil e sobretudo dos Paises da Europa demanteve a sua lideranca ancorada nas tele-
Leste, em contraposicado a tradicional imi- novelas brasileiras e a TVI assentou a sua
gracao oriunda dos Paises Africanos de Lin- programacao em seriados norte-americanos.
gua Oficial Portuguesa. A partir do Verédo de 1994, momento em que
A década de noventa corresponde ainda,a SIC adquire a exclusividade da exibicdo
e dadas as condicionantes da integracéo eu<as telenovelas da Globo em Portugal, esta
ropeia, ao periodo de desregulamentacéo dosstacao adquire a lideranca que so vira a ser
Media. A Lei de Bases de 88/89, sobre as contestada em 1999, pela TVI.
Comunicacodes, permitiu a reorganizacao do Entre 1992 e 1996, os espectadores au-
Sector, iniciando-se 0 processo de concessaanentaram de 65,9% para 70,8% da popu-
de canais de televisdo a operadores privadodacdo total,®> e a média de tempo gasto
— a SIC (Sociedade Independente de Comu-frente aos televisores passou a situar-se en-
nicacdo) e a TVI (Televisdo da Igreja, de- tre as 3h 30m, nos dias de semana, e 4ho-
pois Televisdo Independente) que iniciaram ras aos fins de semana. Resumindo, na
as suas actividades, respectivamente em 6 de—; o
Outubro de 1992 e a 20 de Fevereiro de 1993 quatgoggg:i\gs’,pl\s'.2A4._(215£?94),Jm oo deevistos
— ao mesmo tempo que 0 aumento da pub- 3 Segundo dados da AGB, num painel de
licidade torna possiveis projectos profissio- 8.970.000 portugueses com mais de 4 anos de idade.
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primeira metade da década de noventa, atucionalizados das fontes oficiais que pon-
SIC alcanga a lideranca e apresenta resul-tificaram na televisdo publica. O efeito da
tados positivos, a televisdo publica mer- privatizagdo dos canais reflecte-se em todos
gulha definitivamente numa crise cronica, os Media noticiosos. Primeiro, abre-se um
enquanto a Televisdo da Igreja (TVI) tera leque novo de temas considerados de inte-
sempre uma posicao secundaria na preferén+esse publico, em funcdo da crescente com-
cia das audiéncias. A segunda metade da déplexidade da sociedade e da diversidade dos
cada de noventa caracterizar-se-a pela hegeactores sociais. Temas como transportes,
monia incontestada da SIC, as crises ciclicashabitagdo, ambiente, seguranga, criminali-
da RTP (que inclui o Canal 1 e 2, a RTP In- dade séo, paulatinamente, tratados na éptica
ternacional e a RTP-Africa), agravadas pelas dos utilizadores e ndo mais, exlusivamente,
constantes mudancas de direccdo e as limi-na perspectiva das fontes politicas e insti-
tacBes ao investimento publicitario. A TVI tucionais. Em segundo lugar, a forma de
ensaia sucessivos modelos de viabilizacdofazer noticias, altera-se, dando lugar, cada
até ser comprada, em Marco de 1997, pelavez mais a uma linguagem imagética, aos
SOCI em alianca com outras empresas in- fait-divers apresentados de forma exempli-
ternacionais do sector. Neste periodo, a ficativa, aos enquadramentos e tons interpre-
TV Cabo expande-se e 0s canais tematicostativos (positivo, negativo, neutro) conferi-
adquirem maiores audiéncis. dos pelos jornalistas. Em seguida, os Media
Nos ultimos trés anos, 1999-2002, as tele- noticiosos conferem um maior espaco e Vvisi-
visdes generalistas portuguesas ensaiaranbilidade ao homem comum, chamando-o a
multiplas estratégias, com o objectivo de au- participar nas emissdes, dando-lhe a nocao
mentar as suas quotas de mercado atravésle proximidade e de intimidade, incitando-
da apresentacdo de novos produtos em no-o0 a contarestorias Por ultimo, e sobre-
vas grelhas. Os novos directores, a frente dastudo em funcéo das guerras de audiéncia nas
antigas estacdes rivais, apregoam um novotelevisdes, 0s géneros televisivos contami-
estilo de televisdoo mais das vezes subor- nam paulatinamente os géneros jornalisticos
dinado a critérios de rentabilizacéo, na ex- (sobretudo na televisdo, mas ndo exclusiva-
ploracao de valores inerentes a certas faixasmente na televisao) originando um fluxo fic-
das novas classes médias, possuidoras de ungional entre o entretenimento e a informacao
legitimo desejo de protagonismo social e de noticia.
expectativas de ascensdao rapida. Assim, 0 acontecimento, ou o pseudo-
Desde a abertura dos canais privados, aacontecimento, que melhor retne condi¢des
informacdo torna-se progressivamente en-de se tornar noticia é aquele que pode
tretenimento e o valor noticia adquire ou- contar umaestoria de forma espectacu-
tros contornos, para além dos critérios insti- lar, criando rupturas com o quotidiano, ex-
2 i plorando cenarios materiais € emocionais
Lopes, FEstrategias e rumos no Panorama Au- .- . [
diovisual Portuguédn: Pinto, M., org. (2000)A chocanteselegendo her(_)ls, punindo vilges,
Comunicagéo e os Media em PortugBraga, Insti- ~ S€MPre numa perspectiva exemplar'de re-
tuto de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho, por a ordem, a verdade e a justica. E nesta
pp.77-97. perspectiva, que temas como a imigracao e

www.bocc.ubi.pt



4 Isabel Ferin Cunha

0 racismo constituem, potencialmente, uma das metas de convergéncia com os restantes
matéria-prima facilmente rentabilizavel. paises da Comunidade Europeia.

Em consequéncia destes dois importantes
processos politico-sociais, o Estado por-
tugués e os portugueses tiveram, num
Tradicionalmente pais de emigracao, Portu- periodo de vinte anos, que repensar a sua
gal tem vindo a tornar-se, em conjunto com identidade nacional. Este procedimento en-
outros paises do sul da Europa, em pais devolveu o abandono da ideia mitica de Im-
imigracdo, principalmente a partir da dé- pério Colonial e a assuncao da ideia de Por-
cada de 80. Trés grandes factores podemtugal como um pais de identidade europeia.
ser apontados para a inclusdo de Portugal naEsta adaptacéo, feita com caracter de urgén-
redefinicdo dos fluxos imigratérios mundi- cia, exigiu, ao Estado e aos sucessivos gov-
ais: o agravamento datesigualdades geo- ernos, a elaboracdo de medidas legislativas
econOmicas nomeadamente nos paises do adequadas, dando visibilidade a nogéo de es-
Hemisfério Sul e do Leste Europeu, moti- trangeiro e imigrante, muitas vezes colada,
vado pela guerra, pelos conflitos étnicos e enganadoramente, a cor da pele.
religiosos e pela instabilidade econdmica; a A primeira vaga de imigragdo com peso
complexificacdo dos processos de globaliza- significativo ocorreu nos anos 60, quando
¢cdo, na medida em que implica umegestru-  trabalhadores cabo-verdianos vieram suprir
turacdo profunda da industria, umarelocali- a m&o-de-obra portuguesa emigrada para a
zacao das fontes de fornecimento de mao deEuropa e as Ameéricas. A segunda etapa
obra, um redireccionamento dos fluxos de de fixacdo das minorias étnicas em Portu-
capitais e novos padrbes de competicdo in- gal inicia-se com a Revolugdo do 25 de
ternacional a abolicdo das fronteiras no es- Abril de 1974, em decorréncia do processo
paco da Unido Europeia, sem a subsequentede descolonizagéo, periodo em que afluiram
definicdo de uma politica de imigracdo co- a Portugal cerca de 800 000 repatriados
mum? ou retornados contingente que apresentava

No entanto, no que se refere a reali- qualificacbes escolares e profissionais e es-
dade especifica da imigracdo em Portugal, écolares médias ou elevadas, integrando os
necessario, ainda, ter em conta o fim do im- sectores da nova classe métlia.A ter-
pério colonial — com todas as suas conse- ceira etapa de fixacdo das minorias étni-
guéncias de deslocacdes humanas e vicissicas em Portugal teve lugar a partir dos
tudes pos independéncias — bem como, asanos 80 e foi constituida maioritariamente
peculiaridades inerentes a adopcdo de me-por mao de obra ndo qualificada, com fra-
didas econdmicas inerentes ao cumprimentocos niveis de escolaridade, vinda dos Paises

2 Breve histéria da Imigracao

5 Baganha, M. |. e Géis, P. (1998)igracées In- 6 Machado, F.L. (1991tnicidade em Portugal —
ternacionais de e para Portugal: o0 que sabemos e aproximagdo ao caso guineenggrovas de Aptidao
para onde vamos?In Revista Critica de Ciéncias Pedagogica e Capacidade Cientifica, Lisboa, ISCTE,
Sociais, i 52/53, Novembro de 1998/Fevereiro de policopiado; Saint-Mourice, A. de (199Ifentidades
1999. Reconstruidgscabo-verde em Portugal, Oeiras, Celta

Editora.
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Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (em- os luso-africanos (portugueses de ascendén-
pregada nos sectores da construcao civil ecia africana e/ou africanos de ascendéncia
obras publicas, no caso dos homens, e nosportuguesa) e os imigrantes africanos pro-
servicos domésticos e de limpeza, no casopriamente ditos, chegados a Portugal essen-
das mulheres). A quarta vaga de imigrantes cialmente a partir de 1980. Esta clivagem
pode-se situar a partir dos meados da dé-reveste-se da maior importancia quando se
cada de noventa, em resultado dos Acordospretende analisar as questdes referentes a
de Schengen, que constituiram uma fron- situacao social das chamadas “segunda” e
teira Gnica na Europa. Esta vaga € con- “terceira” geracbes de africanos em Portu-
stituida principalmente por imigrantes vin- gal.’
dos do Brasil— que conseguem, ao abrigo Actualmente, a populacdo estrangeira a
dos acordos luso-brasileiros, condigbes deresidir em Portugal apresenta um perfil
acesso privilegiadas a Portugal —, por imi- socio-demogréfico bipolar que distingue, por
grantes dos Paises de Leste — que tém acorum lado a populacéo originaria de paises da
dos facilitados no Espaco Schengen — e Europa e do Brasil (com um nivel socio-
por imigrantes oriundos das mais diversas econémico mais elevado) e, por outro lado,
partes do mundo, encaminhados pelas re-a populacdo oriunda dos PALOP (maior-
des internacionais de imigragdo. Nesta ul- itaria) e do Leste Europeu (com uma in-
tima fase da imigracéo, os trabalhadores ori- tegracdo socio-profissional muito desfavore-
undos dos Paises Africanos de Lingua Por-cida). Acresce que a populacdo imigrante a
tuguesa perdem peso na totalidade do conti-residir clandestinamente no pais € também
gente de trabalhadores, ao mesmo tempo queestimada como muito significativa.
surgem trabalhadores originarios de outros Para se ter ideia das recentes alteragcbes
Paises Africanos, integrados nessas mesmaslos fluxos migratorios, dados relativos a
redes internacionais. A caracteristica domi- 1999 apontam para cerca de 200.000 imi-
nante destas duas ultimas vagas de imigracaagrantes a residir legalmente em Portugal,
€ a situacdo de clandestinidade, que lanca asendo o maior contigente o de Africanos
maioria destes imigrantes para condi¢des deoriundos dos PALOP (tendo a frente Cabo
grande fragilidade perante os patrdes e o Es-Verde, com cerca de 44. 000 residentes)
tado, tornando-os presa facil das redes clan-e do Brasil (cerca de 21. 000). Nestes
destinas de trabalho e da criminalidade. Estadados fornecidos pelo Instituto Nacional
situacdo da-se, independentemente dos altogle Estatisticas, os numeros referentes aos
e médios niveis de escolaridade e profissio- Paises de Leste ainda ndo se encontram
nalizagdo observados em alguns destes condescriminados, estando incluidos em Outros
tigentes de imigrantes, como por exemplo, Paises da Europa (cerca de 5. 000). Em
entre os imigrantes oriundos dos Paises de2001, com a alteracao da Lei possibilitando a
Leste. aquisicao de uma autorizacéo de estadia, me-
Resulta, assim, uma profunddivagem - o .

. Marques, M.M., Ralha, T. Oliveira, C. e Justino,
souale_ntr_e estes grupos, nomeaqameme enp, (1999)Between the “Lusophone community” and
tre os imigrantes de ascendéncia africana, european integration where do immigrants fieio-
gue chegaram a Portugal por volta de 1974, ciNova, Working Papers, 10.
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diante a apresentacdo de um contrato de tra{imprensa e televisdo) fundada nos ganhos
balho, o nimero de estrangeiros residentesde mercado e na busca de audiéncias. A
em Portugal é acrescido de cerca de 95. 000percep¢do que a populacdo tem em geral
imigrantes, sendo maioritariamente oriundos da imigracdo é, igualmente, diferenciada
dos Paises de Leste, num total de, aproxi- (em funcdo da posicéo social e do local de
madamente 51. 000 trabalhadores: sendohabitacéo) e tem vindo a construir-se nesta
33. 304 ucranianos; 13. 000 dos PALOP, ultima década, dados os aumentos de fluxo
com Cabo Verde e Angola na frente; 18.000 da imigracad?
brasileiros e cerca de 7.000 originarios da Nos dados disponiveis do periodo e
Asia e Oceania. De fora desta legalizacdo 1992-1995, referentes ao tema imigracdo e
ficaram cerca de 30.000 imigrantes, segundoracismo na imprensa, € perceptivel a con-
fontes oficiais fusdo feita pelos jornalistas — talvez re-
Em Outubro de 1981, deu-se a primeira flectindo um senso-comum persistente —
revisdo da Lei de entrada, permanéncia e ex-entre imigrantes gessoas de corsocial-
pulsdo de estrangeiros, posteriormente subs-mente desfavorecidos, configurando-se este
tituida pela Lei 59/93, em sequéncia da procedimento como discriminatorio, frente
adesao de Portugal aos Acordos de Schen-a estes individuos. Esta confusdo toma
gen. Em 1998, foi aprovada uma nova lei, contornos ainda mais estranhos, quando a
Lei 244/98, que vem introduzir modificacdes ideia de estrangeiro se alarga a comunidade
a anterior, favorecendo a reunificacdo fami- cigana, ha mais de 500 anos a viver em Por-
liar. Em 10 de Janeiro de 2001, através do tugal. Ao mesmo tempo, os Media parecem
Decreto-Lei 11 4/2001, a Lei anterior sofre  ndo ter, ainda, uma percepcao clara dos fené-
importantes alteragdes, surgindo a figura de menos de imigracao e sequer consciéncia das
autorizacdo de estadia mediante a apresenieituras racistas que determinados enquadra-
tacdo de um contrato de trabalho, demons- mentos de matérias podem adquiitir.
trando a clara a subordinacédo do Estado aos As matérias referentes aos acontecimen-
interesses do mercado de trabaiho. tos de 1992 — um ano de transicdo para
0 novo panorama medidtico e anterior aos
Acordos de Schengen continuam a dar
; o . muito pouca visibilidade as questdes rela-
Imigragao e o Racismo: cionadas com a imigracao e o racismo, ape-
1992-1996 sar de tratarem, com uma certa frequén-

e , L . Cia, temas ligados ao alojamento precario, as
Como ja foi referido atras, é recente, o feno-

- ~ condi¢6es de miséria em bairros de periferia
meno da imigragdo em Portugal da mesma

. - . e aos actos de violéncia policial. Todavia, a
forma que é recente a légica dos Media

3 Algumas questdes sobre a

® Dad f ico d . 10 Barreto, A. , coord. (2000) Situag&o Social em
. Dg os referentes ao Servico de Estrangeiros e Portugal 1960-1999Lisboa, ICS, p.61.
ronteiras 11 Andringa, D. (1996) Prefacio ao livroQs

9 . .
NBaganhfil,_ M.l e Marques, ‘J; C (200Myi- Africanos na Imprensa Portugueshkisboa, Camara
gracdo e Politica o Caso Portuguésisboa, Fun- da Amadora/CIDAC

dacéo Luso-Americana.
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situacéo altera-se, radicalmente, logo no anotegracdo na Europa. Nesta perspectiva, 0s
seguinte. Acordos de Schengem e as novas politicas
O ano de 1993, é um ano decisivo para a de imigracao sédo analisados quer a luzeo
imigrac&o na Europa. E o ano da aprovacéo portugués —fundado na ideia do Portugués
dos Acordos de Schengen, da discussdo dagolerante, adaptavel e propenso a convivén-
novas politicas de imigracdo, da construcdo cia inter-étnica — quer em funcdo do novo
de uma politica de fronteiras comum, dentro destino da na¢cdo, como membro da Comu-
do espirito que se cham&@uwropa-Fortaleza  nidade Europeia.
Em Portugal, o PSD de Cavaco Silva e 0 Em 1994, oCaso Vuvuadquire grande
Ministro da Administracdo Interna, Carlos visibilidade, constituindo o primeiro caso de
Encarnacédo introduzem na Agenda Politica, Imigracédo, tratado em fun¢éo da nova reali-
as novas Lei dos Estrangeiros e a Lei de dade concorrencial dos Media. Recordando
Asilo, ao mesmo tempo que os Relatérios do a estoria Vuvu Grace e a sua filha Bene-
Sistema de Informacéo (SIS) fazem alarde dicte, de cerca de seis anos, chegaram a Lis-
dos progressivos indices de delinquéncia ju- boa, no dia 9 de Margo, com o objectivo de
venil, associando-a aos jovens imigrantes, navisitarem, respectivamente, o marido e pai,
verdade jovens de segunda-geracao de imi-sdo retidas no aeroporto da Portela por nao
gracgéo, ja nascidos em Portugal e portadoresapresentarem o bilhete de regresso. Porque é
de nacionalidade portuguesa. A partir deste que este facto constitui noticia, quando este
momento, a matéria primaioléncia juve-  procedimento se enquadrava dentro da nor-
nil ou Gangs de Jovens Africanopassa a malidade? A resposta esta, provavelmente,
constituir, periodicamente, um tema nos Me- na disparidade de entendimentos, por parte
dia, isto €, uma Agenda Mediatica de grande dos actores e instituicbes envolvidas, quanto
impacto publico, principalmente nos verbes a nova Lei de Imigragdo. De certa forma,
sem acontecimentos politicos. o Caso Vuvuvem colocar em evidéncia os
A aprovacdo desta nova legislacdo, ten- limites da politica de imigracdo do Governo
dente a refrear a imigracao maioritariamente do PSD, signatario dos Acordos de Schen-
vinda dos PALOP, reflecte-se na opinido gen, bem como servir de teste a sensibilidade
publica, como demonstram 0s inUmeros ar- da sociedade civil portuguesa frente aos mes-
tigos de lideres de opinido na imprensa de mos problemas'3
referéncia sobre estes temas, publicados de Em Junho de 1995, €aso Bairro Alto
1993 a 19952 Nestes textos — assinados ou o Caso Alcino Monteiresera o primeiro
maioritariamente por politicos profissionais, caso de Racismo mediatizadoeAtdrig um
académicos com actividades politicas e jor- jovem portugués de origem cabo-verdiana é
nalistas com intervencéo politica — nota- barbaramente assassinado no Bairro Alto na
se uma tensao entre os principios inerentesmadrugada do dia 10 de Junho por um bando
a mitologia do império e a urgéncia de in- de SkinheadsOs contornos do crime nunca

12 Ferin-Cunha, 1. (1997)6s e os Outros nos arti- '3 Queirés; J. Casovuvu: o caso perfeito:
gos de opinido na imprensa Portugue®evista Lu- ~ Ferin Cunha e alii (1996) Os africanos na im-
sotopie, Lusotropicalisme, pp. 435-467. prensa portuguesa: 1993-1995, Lisboa, Camara da

Amadora/CIDAC.
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ficaram publicamente claros e no julgamento emocional. Contudo, nota-se nos enquadra-
0S agressores clamaram estarem a ser julgamentos das pecas adoptados pelos jornalistas
dos comacaso exemplar para além da oscilagéo entre o tom de denun-
Num balanco geral, os anos de 1993 a cia e otom de alerta, a opcéo de dar voz ape-
1995, trazem ainda tematicas sociais como nas as instituicdes de Poder (O Governo, o
a da Habitacdo —na perspectiva dos desalo-Estado, as Autarquias). Raramente é con-
jados e da habitacdo precaria, por exemplo, ferido protagonismo aos imigrantes, as viti-
Desalojados de Camaragt@uinta do Mocho  mas de racismo e as suas associacoes e repre-
— num momento em que se iniciam 0s Pro- sentantes, com excepg¢ao para organizagdes
gramas de Realojamento na cintura urbanada Igreja e, eventualmente, o SOS Racismo.
de Lisboa. De referir, os temas relaciona-
dos com |r10|d_en_tes dg violéncia policial e 4 O Mercado de Trabalho: 1997-
de delinquéncia juvenil — por exemplo os
bandos deAlhos Vedros dos Comboios de 2000

Sintra, dosAutocarros de Caparica— que  pe 1997 a 1999, acentua-se a guerra pelas
preenchem rotineiramente 0s espacos dasyygiencias, nos Media, sobretudo a partir
noticias curtas e das reportagens de Veréo.qas mudancas dos directores das televisdes,
Com a aproximacdo das eleicGes Legislati- reforca-se o conceito de informagéo en-
vas de Setembro, e posteriores elei¢oes presyretenimento e o tratamento de determinadas
idenciais, em 1995, a tematidenigracdo  guestdes inter-raciais torna-se extremamente
e Cidadaniaadquire alguma visibilidade, giscriminatorio. A maior penalizagdo faz-
ao mesmo tempo que sub-temas comd se sentir em acontecimentos que envolvem
gracéo e Partidos PoliticgsMulticulturali- 5 comunidade cigana, associada, recorrente-

dadee Interculturalidade mente ao trafico de droga, a criminalidade
Em Outubro de 1995 toma posse 0 Go- g 3 violéncia policial. Os jornais televi-

verno Socialista de Anténio Guterres e a gjyos mostram, a saturagdo, 0 c&iganos

11 de Junho de 1996 abre-se um novo e Oleiros a saga daFamilia Jodo Gar-
Periodo Extraordinario de Legalizagdo dos jg e os julgamentos de redes de trafico de
Imigrantes O ano de 1996 €, assim, mar- groga constituidas pandividuos de etnia
cado por mais este processo de Iegalizagéo,cigana(sic). A0 mesmo tempo, nas reporta-
ao mesmo tempo que entra em agenda agens televisivas sobre os bairros degradados
tematicaCidadanig na perspectiva do voto ¢ asgangsjuvenis, é patente a confuso en-
dos imigrantes para as Eleigdes Autarquicas. yre imigrantes e jovens de segunda e ter-
Como séo representados, pelos Media, 0S¢eijra geragdes, filhos de imigrantes e ja por-
imigrantes e as vitimas do racismo e da dis- yygueses. Nos jornais diarios, os temas rela-
criminacdo? Neste periodo, tanto a tele- tjyos as questdes dirabalhqg Acidentes de
visdo como a imprensa tende a conferir UM Trabalhoe Condicdes de Trabalh@anham
tratamento emocional a estas tematicas. Epgya dimensido — é preciso ndo esquecer
evidente que outros temas sociais, sobre-que estdo em construcdo a Ponte Vasco da

torias de vida, sofrem o mesmo tratamento
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a auto-estrada do Algarve — enquanto os in- cessidades de méao-de-obra declaradas pelos
cidentes e acidentes com a policia continuam principais sectores empresariais, nhomeada-
a fazer noticias curtas. As noticias sobre amente as empresas de construgdo civil e
imigracdo brasileira — repatriamento, situ- obras publicas e os empresarios do ramo
acado ilegal, dificuldades de reconhecimento turismo/hotelarid® Lembra-se que, neste
de habilitacdes escolares e profissionais — momento, ja se encontra em fase de anda-
adquirem um estatuto rotineiro, ao mesmo mento o Ill Quadro de Apoio Comunitario
tempo que surgem as primeiras referénciase a abjudicagdo das obras relativas ao Eu-
a imigracdo dos Paises de Leste e aos imi-ropeu de Futebol a realizar em 2004. As
grantes da india, Paquist&o e China. alteracbes aprovadas, que fazem depender

No entanto, o tratamento da informacédo, de um contrato de trabalho a autorizacéo
neste periodo, ndo se faz de maneirade permanéncia dos imigrantes, contaram,
uniforme. Nota-se uma crescente dico- no Parlamento, com a aprovacdo do Centro
tomia na forma de tratamento dado a Democratico Social /Partido Popular, Par-
matérias destinadas ao grande publico — tido Social Democratico e Partido Socialista
a chamada Classe D, constituida por pes-e a oposi¢cao do Partido dos Verdes, Bloco
soas menos escolarizadas e com mais difi-de Esquerda e Partido Comunista Portugués.
culdades econdémicas — e o tratamento con- Ao mesmo tempo, a imprensa procura fontes
ferido a matérias destinadas as Classes A/B.e opinides alternativas, nas organizacdes de
As tematicas referentes ao racismo e a imi- imigrantes reunidas no Secretariado Coorde-
gracdo, ndo fogem a esta tendéncia. Nonador das Associacfes para a Legalizacdo —
mesmo periodo, é visivel, ainda, tanto nos Obra Catdlica das Migracdes, Unido Geral
jornais diarios e semanarios, como nos jor- dos Trabalhadores, Casa do Brasil, Associ-
nais televisivos, o recurso mais frequente acdo Guineense de Solidariedade Social e
a fontes ndo oficiais provenientes da so- Associacdo Cabo-verdiana — que entendem
ciedade civil. Ao mesmo tempo, é percep- ser a proposta do governo uma cedéncia ao
tivel que um numero crescente de jornal- mercado das obras publicas, atirando os imi-
istas assume maior cuidado no tratamentograntes para situacdes de grande dependén-
destas temaéticas, tendo em atencdo ndo sia e fragilidade?
alguns principios deontolégicos como pre- Na imprensa e na televisdo, estas dis-
ceitos fundadores de boas praticas profis- cussfes repercutem de forma diferente. Na
sionais, nomeadamente no que se refere aosmprensa, 0s jornais diarios e semanarios
enquadramentos e tons utilizados, evitando a— : o _
reproducao de clichés e esteredtipos. PP ds'lva’ '(\j/" Quotas anuais 3 ef-'m'grantes' PS e

i € acordo, 0 governo val demnnir, todos os anos,

Durante o ano de 2000, e até Janeiro o namero de estrangeiros de que Portugal precisa em
de 2001, discutiu-se na Assembleia da cada sector Diario de Noticias, 20/07/2000, p. 4;
Republica, as alteragdes a Lei de entrada,Correia, PAR muda regras da imigragéo: governo,
permanéncia e expulsdo dos estrangeiros dé:l.pma('jo.pelo CDS/PP, atribui d]relto de permanén-
1998. Os argumentos centraram-se basica—CIa ate CIﬂ(_)SJ _EanS aos,e_strangelros com contratos de

’ trabalho, Diario de Noticias, 27/07/2000, p. 4.

mente, na necessidade de vincular a autori- 15 Imigrantes sim, mas controlado€Expresso,
zacao de permanéncia em Portugal as ne-22/07/2000, p. 21.
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de qualidade atribuem espacos regulares agegularidade, também, o centro francés de
matérias sobre imigracdo, focando essencial-Calais, as tentativas de imigracdo clandes-
mente as questdes relativas @sndicdes tina, em massa, para a Gra-Bretanha e o0s
de Trabalhg Seguranca no TrabalhoEs- incidentes inter-raciais em algumas impor-
torias de vida dos TrabalhadorgBlafias de  tantes cidades, neste pais.
Leste estabelecendo relacdes entre a baixa Na televisdo, a questdo da nova Lei da
demografica portuguesa, as pensfes de reimigracdo surge sobretudo nos telejornais
forma e a necessidade de mao de obra imi-— com pecas envolvendo politicos do Go-
grante. Muitas pecas referem, em conformi- verno e da Oposicdo — e, colateralmente,
dade com os relatorios das Nacfes Unidas,em pecas e reportagens sobre acidentes de
as taxas demograficas de crescimento nat-trabalho, condi¢des de trabalho e alarmes so-
ural e total dos portugueses que se situambre a falta de méao-de-obra em determina-
entre as mais baixas da Europa, ao mesmodos sectores empresariais. Sao também, fre-
tempo que consideram a imigracdo um meio quentes, neste periodo os comentarios sobre
de suprir lacunas demograficas e permitir a a imigracdo e as questdes econdmicas que a
manutencdo dos Servicos de Proteccdo So-envolvem.
ciall’® Neste contexto, os imigrantes dos Paralelamente, as televisdes e a imprensa
Paises de Leste ganham visibilidade, sendo-ddo grande destaque aos chamadasgs
Ihes constantemente louvada a disciplina, asdas bombas de gasolinaNesse ano, uma
altas qualificacdes escolares e profissionais,destasgangs numa acc¢ao espectacular, no
a proximidade cultural — apesar da lingua més de Julho, ataca as bombas de gasolina
— que os fazem ser imigrantes preferenci- da auto-estrada de Cascais sequestrando uma
ais frente aos seus congéneres advindos dogonhecida atriz de televisdo. Convidados a
PALOP. pronunciarem-se sobre estes factos os lideres
Simultaneamente, comecam a aparecer nados partidos de oposicdo comecam, de uma
imprensa e na televisdo, pecas frequentesmaneira geral, a estabelecer relacdes entre
sobre a imigracdo e situacGes de discrim- os assaltos, praticados por jovens da& 2"
inacdo contra imigrantes em outros paisesgeracfes de imigrantes, nascidos em Portu-
da Europa do Sul. S&o frequentes as refe-gal e maioritariamente de nacionalidade Por-
réncias aos cargueiros, sem bandeira, quetuguesa, com as alteracbes a Lei de Per-
largam clandestinos curdos, paquistaneses emanéncia de Estrangeiros. Em seguida, a
albaneses nas costas da Grécia e da Italiapposicdo apela ao Governo que exer¢ca uma
bem como referéncias as tentativas, muitasmaior vigilancia sobre a imigracdo clan-
vezes fatais, dos magrebianos chegaremdestina e, simultaneamente, fomente politi-
a costa espanhola do Mediterrdneo, bemcas de inser¢do dos imigrantes legaliza-
como a prostituicdo de jovens imigrantes na dos. O Governo reage propondo medi-
Itdlia. Comeca a fazer noticia com certa das de reinsercdo social de jovens delin-
guentes e alteragbes aos mecanismos de im-
putacdo criminal juvenil. Durante o més

16 Carvalho, C.Europa precisa de 35 milhdes
no proximo quarto de sécul&xpresso, 23/12/2000,
p.12
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de Julho e Agosto, aumentafntambém, portuguesa. A derrota do Partido Socialista
as referéncias, na televisdo e na imprensa,nas Autarquicas e o pedido de demisséo do
aos imigrantes da Europa de Leste, as suasPrimeiro Ministro, Antonio Guterres, leva as
condicOes de trabalho e vida, assim como a elei¢cdes legislativas, ganhas pelo Partido So-
exploracao realizada por redes de trafico or- cial Democrata (PSD).
ganizado de méo-de-obra — as Mafias de Num ambiente internacional de crescente
Leste — e patrdes pouco escrupulosos. Narecessao e abertura as politicas conservado-
televisdo, a TVI e a SIC vao aos institutos de ras e neo-liberais, pautado pelos medos de
reinsercdo social, entrevistam jovens delin- agresséo a civilizacao Ocidental, acentua-se,
guentes e apresentam em versao integral asia Europa, a ideia denda de invasdao mi-
suasestériasde vida, comentadas por espe- gratéria. De uma maneira geral, todos 0s
cialistas na matéria. governos europeus, incluindo os governos da
Este constate cotejamento entabulado pe-Dinamarca e da Holanda, tradicionalmente
los Media, entre a2 a 3 geracdes de filhos tolerantes, revéem, numa perspectiva restri-
de imigrantes advindos dos PALOP, e os imi- tiva, as politicas de imigracdo e asilo. E
grantes de Leste, cria percepcdes extrema-a Espanha, nos ultimos trés anos, muda a
mente adversas relativamente aos primeiros.Lei sobre a imigracdo quatro vezes, tendo
Estas percepgfes configuram o que algunssempre como alvo os imigrantes originérios
autores ja designaram por manifestacdes dedo Magreb e da regido sub-magrebiana, res-
NOVoS racismos, ou racismos subtis em Por-tringindo, progressivamente, os vistos de en-
tugal, racismos que ndo se expressam portrada a cidadaos de Paises do Hemisfério Sul
palavras, nem por comportamentos declara-e redefinindo os conceitos de reagrupamento
dos, mas adquirem espessura nas formas ddamiliar e enraizamento cultural.
evitar e prevenir situacdes de contacto com No quadro da Cimeira Europeia de
as minorias étnicas. Sevilha, realizada em de Junho de 2002,
essencialmente consagrada as questdes de
5 Na rota da globalizagéo: imigragéo e asilo_ na Europ_a_dos (guinze, 0s
— ~ ministros da Justi¢ca e Administracgao Interna
imigracao e trabalho aprovam uma série de medidas para o reforco
Nos Gltimos dois anos (2001 e 2002), a dos controlos externos da Unido, incluindo

conjuntura nacional e internacional alterou- Programas de formagao das policias de fron-
se drasticamente. As dificuldades econémi- t€iras, a presenca nos aeroportos de oficias
cas, sentidas pela economia americana e euf€ ligacao encarregues da imigragao clan-
ropeia, agravaram-se apos o 11 de Setembrd€stina, o reforco da Europol para a deteccao
de 2001, repercutindo na ja fragil economia de redes criminosas de imigragéo, bem como
a informatizacéo e troca de base de dados.

17 Confrontar os registos referentes aos meses de Na mesma cimeira, sdo rejeitadas as medidas
Julho e Agosto de 2000, da base de dados do Pro-

jectoObservatory against ethnic and sexual discrim- 19 Cunha, 1. A.Europa discute como combater a

ination. imigracdo ilegal e ser humand#ublico, 21/06/02, p.
18 vala, J. Brito, R. Lopes, D. (199Fxpressdes 2.

dos racismos em Portugdlisboa, ICS.
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inicialmente avancadas pelo Primeiro Min- stituir, para estas, upresente envenenadd
istro espanhol Aznar, no sentido de penalizar na medida em que a maior parte delas nao
automaticamente os paises terceiros que nadém capacidade instalada nem para fornecer
cooperassem com a Unido Europeia no con-ao governo central dados sobre a situacao
trole dos fluxos migratérios clandestinds. dos imigrantes, na sua area de jurisdicao,
O discurso do Governo portugués inte- nem infra-estruturas para os acolher. Em
gra, definitivamente, o tema imigracdo na simultaneo, sdo implementadas medidas re-
I6gica econdmica da Europa e da globaliza- pressivas a imigracao clandestina tais como
¢do. Com a Cimeira Europeia de Sevilha facilitar a expulsdo dos clandestinos, pro-
a vista, o ministro da Administracdo In- mover uma maior vigilancia na atribuicédo
terna, Figueiredo Lopes, refere em entre- de vistos nas embaixadas e articular disposi-
vista ao Diario de Noticig$ que a tendén- tivos juridicos e policiais com a vizinha Es-
cia sera fazer com que so entre para traba-panha, como no caso da expulsao dos imi-
Ihar, no Espaco Schengen, quem disponhagrantes Romenos.
de um contrato de trabalho e, simultane- Para além destas medidas, referentes a
amente, preconiza a obrigacdo do Estadoimigracdo, deve-se ter em conta as medi-
portugués promover uma integracdo harmo- das discutidas e aprovadas pelo actual Go-
niosa dos imigrantes legalmente estabeleci-verno tendentes a incentivar a economia, nas
dos. No mesmo registo, o Primeiro Ministro quais se inclui um pacote legislativo sobre
Duréo Barroso refere que é necessario evitara legislacéo laboral, com vistafiexibiliza-
solucdes extremistasobre a imigracdo que c¢ao do trabalho Sabendo-se que a nova
ponham em causa a tradicao de tolerancia dapolitica de imigracdo representa a cedéncia
Europa e as relagdes historicas de cada paigle um Estado fraco, e dos seus governos,
membro?? aos grupos de interesses da construgéo civil
O Governo portugués, anteriormente, ja e dos servicos, que mantém como praticas
propusera medidas tendentes a compatibi-de maximizacéo de lucros e o principio de
lizar o fluxo migrat6rio com as necessidades salarios baixos, pode-se, sem exagero, esta-
de mao-de-obra, através &@ano Nacional  belecer a relacdo entre a nova legislacao do
de Imigracdo Este Plano, que transfere trabalho e a nova legislacdo da imigragéo.
grande parte das responsabilidades do go-Partindo do consenso — expresso pelas prin-
verno central para as autarquias, parece con-<cipais instituicdes envolvidas com o acolhi-
mento, legalizacéo e trabalho de imigrantes
— que continuam a ser significativos o0s

20 Sousa, T. de Consenso sobre a imigracao ile-
gal afasta possibilidade de sans@es, Publioc, 22/06/02,

p.2 nuameros referentes ao trabalho clandestino e
21 Mascarenhas, EEntrevista: Figueiredo Lopes, adicionando a esta precariedade as alteracoes
Ministro da Administracéo InternaDiario de Noti- a |egis|a(}éo trabalhista, pode_se facilmente

cias, 12/06 2002.

22 pereira, H. E Sousa, T. deortugal quer um
resultado “equilibrado” sobre a imigragaoPublico, 23 Felner, R. DLei da imigragéo cria conflito entre
21/06/02, p.6. Governo e autarquigsPublico, 07/06/02, p.31.

antecipar os cenarios, proximos e catastré-
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ficos, do mundo do trabalho e da clandes- a Cimeira Europeia de Sevilha. Nos jor-
tinidade?* nais diarios e nos semanarios, surgem, pe-
Logo apds o 11 de Setembro, tanto a riodicamente agendadas, estas tematicas em
imprensa como 0s canais de televisdo por- dossiers, seccfes em destaque, reportagens
tugueses, tentaram contrapor aos discur-e pecas avulsas, tratadas quer na oOptica das
sos de tendéncias anti-islamicos e anti- redes internacionais, quer das medidas em-
muculmanos, propagados pelas cadeias in-preendidas pelos governos ocidentais na ten-
ternacionais de noticias acerca do terrorismotativa de as controlar, quer ainda, na perspec-
global, matérias sobre essas comunidadestiva das condi¢des de vida e de trabalho. Na
estabelecidas em Portugal. Pela primeiratelevisdo, para além das pecas nos jornais
vez, a mesquita de Lisboa, abriu as por- televisivos, as referéncias a imigracao na Eu-
tas as camaras televisivas e o seu chefe retopa estdo presentes varias reportagens das
ligioso concedeu entrevistas focando temasquais cita-se, por exemplo, a dos clandesti-
religiosos e culturais. Em seguida, en- nos magrebianos na apanha do morango, na
guanto se efectivam nos Estados Unidos e Andaluzia; a dagpaterasque atravessam o
nos Paises Aliados, os preparativos para a in-estreito de Gibraltar; o Centro de Acolhi-
vasdo do Afeganistdo, os Media noticiosos mento de Sangatte; a dos milhares de clan-
mantiveram uma agenda teméatica sobre asdestinos que procuram atravessar o estre-
sociedades multiculturais na Europa e nosito de Calais para Inglaterra, bem como a
Estados Unidos, com reportagens sobre, porda prostituicdo das mulheres imigrantes em
exemplo, os arabes nos Estados Unidos eltalia.
0s grupos de orientacdo fundamentalista is- Paralelamente, e ja demonstrando uma
lamica na Gré-Bretanha, bem como reporta- clara distingdo entre imigrantes e os seus
gens sobre o Afeganistdo e a condicdo dadescendentes portugueses, surgem, também,
mulher no mundo arabe. Ao mesmo tempo, dossiers e destaques na imprensa e documen-
surgiram, nas televisdes, reportagens sobretarios na televisdo, sobre os luso-africanos
as tradicdes arabes e as comunidades islamide 2* e 3* Geracdo. Apesar de contin-
cas e hindus fixadas em Portugal, com fre- uarem, rotineiramente, as referéncias a aci-
qguente destaque para a situacdo das mul-dentes e incidentes, a episédios de violén-
heres. cia policial e criminalidade, as tematicas
A partir do principio do ano de 2002, com mais proeminéncia na imprensa sao as
e durante os trés primeiros trimestres destereferentes as questbes de integracdo na so-
ano, a imprensa e a televisdo passam aciedade, nomeadamente na escola e no mer-
dar um maior destaque aos problemas dacado de trabalho. As televisdes, sobretudo a
imigracdo em Portugal e na Europa, tendo SIC, procuram através de reportagens reali-
como pano de fundo a guerra do Afegan- zadas nos bairros degradados e de realoja-
istdo, as ameacas do terrorismo global e mento destrincar as raizes da reproducédo da
miséria e da marginalidade.

24 peixoto, J. (2002%trong market, weak state: the
case of recent foreign immigration in Portugdbour-
nal of Ethnic and Migration Studies, vol. 28¢ B:
483-497.
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6 Conclusao da, muitos ndo tém, nem terdo, acesso rapido

A sociedade portuguesa mudou muito nestaa0 bem-estar. ' Este cenario, de expectati-
portug vas goradas, € bastante critico para o acolhi-

qlnma decada. Sao cerca (,je d_ez anos qU€nento e integracdo dos imigrantes, favore-
fizeram de Portugal um pais diferente nos

LS I ) cendo a ecloséo de fendmenos racistas.
aspectos economico, politico, social e de-

i 0 " g Contraditoriamente, sao notoérios, em Por-
mografico. S portugueses, apesar de Setugal no ano de 2002, os progressos|utzes
manteremna cauda da Europaatingiram

muitos dos indices de desenvolvimento e praticasno tratamento das tematicas sobre a
) Imigracéo e Racismo. Esta situagdo observa-
bem estar europeus, manifestam as mesma

i : : € N0 momento em gque se acentuam, no es-
expectativas perante a sociedade material e 0

consumo. bem como alimentam as mesmaspeCtro politico, as tendéncias neo-liberais e
: ' o . conservadoras tendentes a criminalizacdo da
fobias e medos que os mais ricos habitantes

el imigracao e, nos Media, as tendéncias de es-
do hemisfério Norté®> Ora, estas expecta- grac

: : ~ . . pectacularizagéo da informagé&o se aprofun-
tivas e receios séo forjados, quase na totali- da

dade, pelas apropriagoes de sentidos que oS Pode-se identificar como indices deas
portugueses fazem das imagens e represen-

tacOes veiculadas pelos Media e pelas indus praticas os enquadramentos e tom neu-
¢ . P P .. tros, conferindo destaque ndo s6 a fontes
trias culturais. Independentemente dos indi-

. . : da sociedade civil —associagbes de imi-
viduos poderem negociar os sentidos dessas

(eDrESENtacdes & IMmagens neaando asgrantes e de direitos humanos — como aos
rep & 1ager 9 . _agentes mais directamente intervenientes.
incorporando-as ou discutindo-as — o baixo

nivel de literacia da populacédo portuguesa S&o, igualmenteboas praticas o recurso
: a populacao portug ' frequente a informacg@es histdricas contextu-
associada aos deficits estruturais de acess

3 cidadania. tornam os Media e os Seus%llizadas e a dados estatisticos actualizados,
ofeitos muit’o oderosos ' principalmente nas reportagens. Finalmente,
» MUito p ' 0 maior cuidado demonstrado pelos profis-
As histérias de sucesso, do homem

de SUCessO DPortududs.  acarinhadas eIOsionais nos enquadramentos de imagem, na
- 0 poriugues, - a P televisdo, e na disposicédo das fotografias e
primeiro ministro Cavaco Silva, tornaram-

se. no imagindrio urbano e consumista dos textos, nos jornais, tém vindo a denotar
’ 9 . ' maior responsabilidade perante os hipotéti-
um percurso em linha recta para todos os

) cos efeitos.
portugueses. A partir de 1998, as cres-

centes dificuldades econdmicas de Portugal Num contexto caracterizado pela de re-
) . MUGal -ass80 economica (a que as empresas Me-
em cumprir prazos e metas, financeiros e

econdmicos. exiaidos pela Unido Europeia dia ndo estdo isentas), diminui¢cdo de nimero
vieram dem'onst%ar Se este caminhrc)) dé de espectadores (sobretudo dos pertencentes

o 9 o as Classes A/B) e pela diminuigédo do tempo
sucesso individual e colectivo é sinuoso:

. . despendido na visualizagao dos canais gene-
grande numero de portugueses ficaram de

fora das benesses da prosperidade anunciara”StaS’ estaboas praticaspodem ser i
prosp das, como um redireccionamento dos Me-
25 Maria Jodo Avillez conversa com Anténio Bar- dia noticiosos para os publicos mais poli-

reto: Entrevista Expresso, 11/07/98. tizados e educados. Mas, também, podem
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ser interpretadas, como indicio de uma pos-

tura simétrica relativamente aos enquadra-

mentos das agendas politicas nacionais e in-
ternacionais, uma manifestacdo pontual de

formas de contra-poder, provavelmente mais

dependente da accdo pessoal de cada jorna-
lista do que com a orientacdo dos 6rgaos de

comunicacao para que trabalham.
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