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Sognamo um mondo senza piu violenza. Um mondo di giustizia e
di speranza. Ognuno dia la mano al suo vicino. Simbolo di pace,
di fraternitd.
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Resumo

Este trabalho faz uma breve discussdo a respeito da influéncia
dos Meios de Comunicacdao de Massa sobre o Direito Penal na
atual sociedade, chamada de sociedade da informacao. Fala so-
bre o papel da Midia na formagdo da opinido publica, na pressao
exercida sobre o legislador, na modificacdo do ordenamento juri-
dico, no fortalecimento do Direito Penal simbdlico, sob a égide
do movimento que apregoa o endurecimento das leis e o aumento
da puni¢do, chamado movimento Lei e Ordem.

No campo do Direito Instrumental, o trabalho aborda o papel
dos Meios de Comunicacdo de Massa no Processo Penal e a par-
ticipacdo do jornalismo sensacionalista no que a teoria criminol6-
gica do Labelling Approoach chama de “rotulacdo do individuo”
e “cerimoOnia degradante”.

Por fim, o trabalho aborda a Liberdade de Informacdo e o
Devido Processo Legal como dois Direitos Constitucionais de
mesma hierarquia, e o Principio da Proporcionalidade dos Valores
Contrastantes como alternativa para dirimir conflitos surgidos do
choque entre esses dois Direitos indispensaveis no Estado Demo-
cratico de Direito.



Abstract

This paper briefly discusses the influence of Mass Media Com-
munication upon Penal Law in a society of information. The pa-
per deals with the role of Mass Media in the formation of public
opinion, in the pressure upon the legislator, in the modification of
political judgment, in the invigoration of the symbolic Penal Law,
under the movement that divulges the hardening of the laws and
the increase of punishment called Law and Order.

In the area of instrumental Law, the paper deals with Mass
Media Communication in the Penal Process and in the participa-
tion of what is called sensationalist a journalism which the crimi-
nal theory of Labeling Approach calls “individual labeling” and
“degrading ceremony”.

Finally, the paper deals with Freedom of Information and Due
Process of Law as two Constitutional Laws of the same hierarchy,
and the Beginning of the Proportionality of the Contrasting Values
as alternative to diminish the conflicts of the shock between those
two indispensable Laws in the Democratic State of Law.
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Capitulo 1

Introducao

Vivemos na sociedade da informag@o. O avango tecnoldgico re-
duziu os espacos e interligou o mundo através dos meios de co-
municagdo de massa. A midia integra a vida social de forma que,
hoje, é praticamente impossivel pensar numa sociedade desenvol-
vida ou a caminho do desenvolvimento sem a presenca macica
dos meios de comunicacdo. Ja ndo se vive mais isolado como
em outros tempos. Os meios de comunicagdo de massa passaram
a ser instrumentos de encurtamento de distincias, aproximagao
de culturas, povos, costumes, linguas. Mesmo nos lugares mais
longinquos ndo se estd s6. Marshall McLuhan, conhecido teo-
rico da comunicag¢do, aponta 0os meios de comunicagdo de massa
como extensdes do homem. Ele compara a midia a uma grande
rede, a rede nervosa do corpo humano, com infinitas ramificagdes.
Sempre alguém estard em algum ponto, interligado a esta Aldeia
Global:

Durante as idades mecdnicas projetamos nossos cor-
pos no espaco. Hoje, depois de mais de um século de
tecnologia elétrica, projetamos o nosso proprio sistema
nervoso central num abrago global, abolindo tempo e es-
paco (pelo menos naquilo que concerne ao nosso planeta).
Estamos nos aproximando rapidamente da fase final das
extensoes do homem: a simulacdo tecnologica da consci-

11



12 Judson Pereira de Almeida

éncia, pela qual o processo criativo do conhecimento se
estenderd coletiva e corporativamente a toda sociedade
humana, tal como jd se fez com nossos sentidos e nossos
nervos através dos diversos meios e veiculos. !

Na medida em que transmitem acontecimentos e opinides por
meio da escrita, sons e imagens, os meios de comunicagdo fun-
cionam como instrumentos de influéncia na constru¢do e com-
preensdo da realidade. A midia, portanto, exerce uma espécie de
controle social de forma indireta, informal, na medida em que dita
comportamentos, modismos, costumes, dissemina ideologias. A
opinido publica € construida sob forte influéncia midiética.

Vivemos, também, na sociedade que se funda sobre o alicerce
do Direito. O Estado evocou para si a prerrogativa de estabelecer
regras que regulam o convivio social. Nao se pode pensar em um
grupo civilizado sem que este esteja sob a batuta de regras de con-
vivéncia, sejam elas escritas ou consuetudindrias, que regulam o
agir, coibem os excessos, punem a transgressao. No bojo destas
regras estd o Direito Penal, forma dltima de sancionar as ofensas
mais graves aos bens juridicos de maior valor (Assim, portanto,
como os meios de comunicagdo de massa, o Direito Penal atua
como uma instancia de controle social, mas esta, em nosso orde-
namento juridico, formal, positivada.). Nas palavras de Antonio
Luiz Machado Neto: Para que cada um de nés [...] se comporte
dentro dos canones estabelecidos pela convivéncia é que, a cada
passo, do berco ao tiimulo, a sociedade nos estd socializando. *

A nossa proposta, neste trabalho, é fazer breves consideragcdes
a respeito dessas duas instincias de controle social, fundamentais
para o Estado Democrético de Direito; as relacdes de influéncia
reciproca que se estabelecem entre os meios de comunicagdo de
massa e o Direito Penal, em seu ambito material; de que forma a

I McLUHAN, Marshall. Os Meios de Comunicagdo como Extensoes do
Homem. 11° ed. Sao Paulo: Cultrix, 2001. p. 17

2 NETO, Antdnio Luiz Machado. Sociologia Juridica. 6* ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1987 p. 165
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Os Meios de Comunicagdo de Massa e o Direito Penal 13

midia pode contribuir para a formag¢do da opinido publica, a mo-
dificacdo do ordenamento juridico, em especial na criacdo do cha-
mado direito penal simbdlico e no fortalecimento da corrente de
pensamento denominado Lei e Ordem, que pugna pelo endureci-
mento de penas, criacdo de novos tipos penais € maior ingeréncia
do Estado no combate a criminalidade. Falaremos também a res-
peito da influéncia da midia sobre o Processo Penal; de que forma
o jornalismo sensacionalista se transforma em um dos elemen-
tos do que o Labeling Approach chama de cerimdnia degradante;
como a divulgacgdo exagerada e sem critérios do noticidrio policial
e dos atos do Judicidrio pode trazer prejuizos irrepardveis para um
simples acusado ou o individuo que é agente da persecucao cri-
minal.

Propomos, neste trabalho, sempre que houver conflitos entre
dois principios constitucionais igualmente tutelados, qual seja a
Liberdade de Informacdo e o Devido Processo Legal, a adogdo
do que, com base nas reflexdes de J.J. Canotilho, chamamos prin-
cipio da Proporcionalidade dos Valores Contratantes, ou seja, a
ponderacdo dos principios de mesma hierarquia, sem que um se
sobreponha ao outro, mas que esta pondera¢ao tenha como fim
ultimo a dignidade da pessoa humana.

Direitos constitucionalmente tutelados ndo podem ser desres-
peitados em nome de outros, de mesmo grau de importancia, como,
por exemplo, as garantias do devido processo legal em nome da
liberdade de imprensa. Nas palavras de Claudio Luiz Bueno de
Godoy:

[...] ndo se estd a defender a total impossibilidade de
o jornalismo, diante da noticia de cometimento de fatos
delituosos, verificar sua procedéncia e divulgd-los. Se-
ria 0 mesmo que negar o jornalismo chamado investiga-
tivo, que tantos servicos ao interesse publico tem pres-
tado. Trata-se, ao revés — mas o que também se faz hau-
rido de exemplos recentes do que, ao contrdrio daqueles
bons servigos,a precipitacdo na divulgacdo de fatos deli-
tuosos pode representar para a vida de pessoas indevida-

www.bocc.ubi.pt



14 Judson Pereira de Almeida

mente citadas -, de a um so tempo garantir essa atividade,
mas desde que exercida com atencdo aos limites que vdo
da presungdo constitucional de inocéncia a preservacdo
de um dever minimo de verdade que, se ndo levado a ex-
tremos, da mesma forma ndo pode ser considerado inexis-
tente relativamente aos acontecimentos delituosos. >

A ponderacgdo, de que tratamos, ndo pode ser aplicada apenas
pelo Judicidrio ao caso concreto, mas precisa ser observada tam-
bém pelo jornalista, em sua atividade didria, no bojo da imediati-
cidade da noticia. E no curto espago entre o fato e a divulgacio
da noticia que surgem distor¢des, seja pela apuracdo deficiente
das informacdes, seja pela propria falta de conhecimento do pro-
fissional de imprensa em relagdo as ciéncias criminais.

Execramos qualquer tipo de censura, abominamos a violagdo
de principios processuais em nome da liberdade de imprensa, re-
comendamos o bom senso e a ponderacdo para a harmonia de
direitos fundamentais e manutencdo do Estado Democrético de
Direito.

3 GODOY, Cldudio Luiz Bueno de. A Liberdade de Imprensa e os Direitos
da Personalidade. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 91.

www.bocc.ubi.pt



Capitulo 2

Midia e Direito Penal

2.1 Midia e liberdade de informacao

Entendemos a palavra imprensa como a defini¢do da generalidade
dos meios de comunica¢do de massa, ou seja, revista, jornal im-
presso, radio, televisdo, internet, no trabalho de jornalismo. Em
nosso tempo, a palavra imprensa deixou de representar, apenas,
revistas e jornais escritos, como era até as primeiras décadas do
século XX, para ganhar um conceito macro e abranger, também,
os meios eletronicos. J4 como Midia, entendemos o conjunto das
diferentes empresas de comunica¢do: emissoras de radio e televi-
sdo, portais de internet, cinema, revistas e jornais impressos em
seus diferentes ramos, como jornalismo, entretenimento, publici-
dade.

A Constitui¢do da Republica em seu art. 5%, IV, consagra o di-
reito a livre manifestacao do pensamento como uma das garantias
fundamentais dos cidadaos e um dos pilares do Estado Democra-
tico de Direito. Mas para que o pensamento saia do campo da
psique e se materialize, seja através de ondas sonoras, na forma
escrita ou de qualquer outra maneira, € preciso que haja igual li-
berdade em usar os meios disponiveis de comunicagdo para que
a mensagem seja transmitida de forma eficiente e sem barreiras.
S6 assim o direito a liberdade de pensamento ganha efetividade.

15



16 Judson Pereira de Almeida

Vejamos o que diz a professora Ana Licia Menezes Vieira: A ex-
pressdo mdxima do livre pensar é poder propagar, por quaisquer
meios, opinides, idéias e pensamentos. A liberdade de expressdo
é conseqiiéncia da liberdade de pensamento, é a exteriorizacdo
desta. !

Expressar o pensamento € uma caracteristica intrinseca do ser
humano. E préprio do Homo Sapiens viver em sociedade e inte-
ragir com os seus semelhantes. Sem a expressao do pensamento
estariamos diante de uma reunido de seres andréides, sem capa-
cidade de se auto determinar, se desenvolver. A comunicacdo €
pressuposto para a formacao da cultura, para o acimulo de conhe-
cimento, para uma convivéncia pacifica e harmoniosa dos mem-
bros das comunidades, na dissolu¢@o de conflitos, para um estado
de solidariedade entre a espécie humana. A comunicacao € o ins-
trumento para exteriorizacdo do pensamento, e isto s se da de-
vido a um outro elemento chamado linguagem, caracteristica que,
segundo George Steiner, € proprio do homem: [...] a linguagem e
0 homem sdo correlatos, de quem um implica o outro e necessita
dele. > Os animais interagem por instinto, num sistema de co-
municagdo mecanico, fechado, irracional. O ser humano possui
linguagem, um sistema complexo de signos que possibilita a inte-
racdo entre os individuos, permitindo persuadir e ser persuadido,
influenciar a0 mesmo tempo em que se € influenciado. A lingua-
gem € a capacidade humana para aprender diferentes codigos de
comunicacdo e utilizd-los de forma racional, elaborada. A lin-
guagem € apontada por George Steiner como o grande diferencial
entre os humanos e os demais seres:

Em suma, a definicdo menos inadequada do género
homo a que podemos chegar, a defini¢cdo que plenamente
o distingue de todas as formas de vida circundante é esta:

U VIEIRA, Ana Licia Menezes. Processo Penal e Midia. Sio Paulo: Edi-
tora Revista dos Tribunais, 2003. p. 24.

2 STEINER, George. Extraterritorial. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1990. p. 66

www.bocc.ubi.pt
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0 homem é um zoon phonanta, um animal com linguagem.
E ndo hd outro como ele. 3

Exercitar a liberdade de propaga¢do do pensamento por meio
da comunicacdo € participar da formacao prépria e dos outros
como individuos, € viabilizar o desenvolvimento da sociedade.
Como afirma Maria de Fatima Vaqueiro Ramalho Leyser [...] re-
presenta parte da experiéncia humana e a base das relacoes hu-
manas e sociais. * O pleno exercicio da liberdade de expressio,
a nosso ver, da-se em duas vertentes: a de informar e de ser in-
formado. S6 quando existe esta troca, quando a via de mao dupla
(informar e ser informado) estd em pleno funcionamento € que se
pode falar em liberdade de pensamento e de expressdo e, conse-
quentemente, de informacao, num Estado Democritico.

No capitulo dedicado a Comunicagdo Social a Constituicao
da Republica assevera a liberdade de imprensa, ja decantada no
art. 5%, que fala da livre manifestacdo do pensamento: Art. 220:
A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a in-
formacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢do.

Mas é o art. 1° da Lei 5.250 de 1967 que, em consonancia com
a Carta Maior, une os conceitos de liberdade em receber e propa-
gar informag¢des num conceito macro, o de liberdade de imprensa:
Art. 1°: E livre a manifestacdo do pensamento e a procura, o re-
cebimento e a difusdo de informacoes ou idéias, por qualquer
meio, e sem dependéncia de censura, respondendo cada um, nos
termos da lei, pelos abusos que cometer. (grifo nosso)

Gregorio Badeni também fala sobre o direito de informar e de
ser informado, em um unico conceito:

Esse direito de informagdo, englobando os direitos de
investigar, difundir e receber informagoes por intermédio
dos meios de comunicacdo de massa, pode ser entendido

3 Idem, p. 71.
4 LEYSER, Maria de Fatimma Vaquero Ramalho. Direito a Liberdade de
Imprensa. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 1999. p. 51

www.bocc.ubi.pt
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como o direito a liberdade de imprensa. Ela é concebida,
modernamente, como o exercicio da liberdade de expres-
sdo de maneira puiblica e mediante qualquer meio técnico
de comunicagdo social. >

Ana Licia Menezes Vieira diz que a informagao constitui-se
uma necessidade social:

A informagdo, como aspecto da liberdade de expres-
sdo, da comunicagdo social, é hoje uma necessidade pri-
mordial do homem que vive em sociedade. Devido a cres-
cente complexidade social, as pessoas ndo so para se ori-
entarem e estabelecerem contato permanente umas com as
outras, mas, também, para participarem, precisam de co-
nhecimentos e idéias sobre o que acontece ao seu redor.
Os fatos repercutem em suas vidas, nas opinides da co-
munidade, e o conhecimento deles serve para que possam
atuar eficazmente nos ambientes de trabalho, familiar e
social, cumprindo seus papéis de cidaddos. ©

Nada mais salutar do que garantir a liberdade de expressdo em
um Estado que pretende ser igualitdrio e fraterno. Com a mordaca
ndo se pode falar em democracia, em igualdade, em bem estar
social.

2.1.1 Panorama historico e a noticia-mercadoria

Para que chegdssemos ao grau de liberdade de informacao dos
dias atuais, principalmente a chamada liberdade de imprensa, um
longo caminho foi percorrido. A Revolugdo Francesa teve um ex-
traordinério papel no desenvolvimento do jornalismo na Europa.
Foi quando se experimentou por algum tempo o significado da li-
berdade de expressao. Os jornais encontraram terreno fértil diante
dos acontecimentos que fervilhavam a Europa, principalmente a
Franca. Sobre Isso P. Albert e F. Terrou disparam:

3 Apud VIEIRA, op. cit. p. 32
® VIEIRA, op. cit. p. 30 e 31

www.bocc.ubi.pt
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O periodo revoluciondrio deu a imprensa um impulso
extraordindrio, na propor¢do da intensa curiosidade que
os formiddveis acontecimentos por ele provocados susci-
tavam no publico: de 1789 a 1800 foram publicados mais
de 1.500 titulos novos, ou seja, duas vezes mais, em onze
anos, do que nos 150 anos precedentes. Antes de tudo,
ele revelou seu poder politico num pais onde até entdo os

Jjornais tinham representado um papel apenas secunddrio.
7

A Declaragdo dos Direitos do Homem, de 1789, traz, em seu
artigo XI, a proclamacao notdria do principio da liberdade de ex-
pressdo: A livre comunicac¢do dos pensamentos e das opinides é
um dos direitos mais preciosos do homem: todo cidaddo, por-
tanto, pode falar, escrever e imprimir livremente, respondendo
pelo abuso dessa liberdade nos casos determinados pela lei.

A partir da metade do século XX, o alcance dos meios de co-
municacdo ganha for¢a, com o desenvolvimento tecnoldgico e o
aparecimento de novas midias, como a televisao. Nas duas ulti-
mas décadas do Século XX surge a internet, que veio completar
a grande revoluc¢do da comunicagdo social. Nela o Internauta se-
leciona seu proprio conteudo, hd uma possibilidade incrivel de
interacdo. E uma “via de méo dupla”.

A imprensa propriamente dita s6 poder ser considerada como
tal um século apds o advento da tipografia, o magnifico invento
de Gutenberg, que segundo P. Albert e F. Terrou, /...] permitiu
a reprodugdo rdpida de um mesmo texto e ofereceu a linguagem
escrita as possibilidades de uma difusdo que o manuscrito ndo ti-
nha. * O desenvolvimento tecnoldgico dos meios de comunicagio
marcou, de forma indelével, o desenvolvimento do jornalismo. E
com a modernizacdo dos meios que o jornalismo se vé diante de
novas possibilidades e caracteristicas como a imediaticidade.

7 Idem, p. 21
8 ALBERT, P & TERROU, F. Histéria da Imprensa. Tradugdo: Edison
Darci Heldt. Sao Paulo: Martins Fontes, 1990. p. 05

www.bocc.ubi.pt
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Durante muitas décadas, o jornalismo foi idealista, de vertente
politica, panfletario, opinativo. Sob influéncia francesa, jorna-
lismo e literatura caminhavam juntos. Alguns géneros literarios,
como a cronica e o folhetim, povoavam os jornais impressos. No
Brasil grandes escritores e intelectuais, como Machado de As-
sis € Rui Barbosa, foram militantes da imprensa. Trabalhar com
jornalismo era uma forma, também, de garantir a sobrevivéncia
financeira, o que nem sempre era possivel apenas com o exercicio
do oficio de escritor.

No Brasil, pode-se dizer que a imprensa chegou atrasada. A
primeira tipografia veio com a familia real portuguesa, que fugia
de Napoledo Bonaparte. Foi em 1808 que D. Jodo VI autorizou
o funcionamento da Imprensa Régia, exercendo sobre ela forte
censura. Os jornais falavam sobre cultura européia, exaltavam as
virtudes da familia real, os bons costumes e valores familiares.
Nada que contestasse ou colocasse em xeque a ordem ou o po-
der vigente podia ser publicado. Até a década de 1950, os jornais
brasileiros seguiam o estilo francés: opinativo, de vertente poli-
tica, literdrio. Foi a partir da metade do século, mais precisamente
apo6s a Segunda Grande Guerra, que os jornais se profissionaliza-
ram e adotaram um estilo neutro, tirando a influéncia literaria de
suas paginas. Adotou-se o padrdao americano, com frases mais
objetivas, com as principais informacdes dos fatos contidas nos
primeiros pardgrafos do texto. Adotou-se o modelo da piramide

www.bocc.ubi.pt
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invertida, ou seja, as informagdes eram dispostas em ordem de-
crescente de importancia. ° 1

Na primeira metade do século XX o radio ja ocupava espago
de destaque na vida dos brasileiros. Mas foi em 1950 que o vei-
culo televisdo foi implantado no Brasil, acelerando a eletroniza-
¢do da imprensa nacional. O rddio e a TV também passaram a
adotar o modelo americano de noticidrio, tornando a veiculagdo
de noticias mais rdpida e direta.

Os acontecimentos passaram a ser transmitidos em tempo real,
gracas a imediaticidade do radio e da televisdo. As empresas de
comunicacdo comegaram a crescer € o jornalismo deixava, aos
poucos, o cardter artesanal. Surge, entdo, o fendmeno da noticia-
mercadoria, como leciona a professora Ana Lucia Menezes Vi-
eira:

Com as grandes empresas de comunicacdo a informa-
cdo se tornou uma mercadoria, sem qualquer valor rela-
cionado a funcdo social e a verdade. [...] A concorréncia

 Em artigo sobre a modernizagio da imprensa carioca nos anos 1950, pu-
blicado pela Fundagdo Getilio Vargas, Ana Paula Goulart Ribeiro fala sobre
a narracdo jornalistica baseada no modelo da piramide invertida: Essa nova
racionalidade temporal também estava presente na pirdmide invertida. De
acordo com esta técnica narrativa, o texto noticioso deveria ser estruturado
segundo a ordem decrescente de interesse e relevancia das informagoes, de
maneira que o leitor tivesse acesso aos dados essenciais sobre o aconteci-
mento nos pardgrafos iniciais, caso ndo pudesse ler a matéria até o final. Os
fatos ndo deveriam ser narrados cronologicamente, mas expostos; ndo orde-
nados pela seqiiéncia temporal, mas por sua importancia (definida a partir
dos interesses de um leitor médio). RIBEIRO, Ana Paula Goulart. Jorna-
lismo, literatura e politica: a modernizacdo da imprensa carioca nos anos
1950. http://www.cpdoc.fgv/revista/arq/345.pdf, acesso: 25 /07/07.

10°A noticia ganhou sua forma moderna copiando o relato oral dos fatos
singulares que, desde sempre, baseou-se, ndo na narrativa em seqiiéncia tem-
poral, mas na valorizagcdo do aspecto mais importante de um evento. No caso
do texto publicado, essa informagdo principal deve ser a primeira, na forma
de lead — posicdo completa, isto é, com as circunstdncias de tempo, lugar,
modo,causa, finalidade e instrumento. LAGE, Nilson. A reportagem: teoria e
técnica de entrevista e pesquisa jornalistica. Rio de Janeiro: Record, 2001. p.
18
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entre as empresas controladoras dos meios informativos
faz com que nestes se misturem entre produtos de marke-
ting, servigcos para o leitor, noticias que tenham a potenci-
alidade de satisfazer o ptiblico da sociedade de consumo.
Para tanto, publicam fatos escabrosos, escandalos, deniin-
cias, que agucem a curiosidade do leitor ou telespectador
e que sejam venddveis.'!

A noticia, entdo, passa a ser um bem de consumo simbdlico.
E transmitida para informar o cidaddo, mas, também, para aten-
der ao “mercado” e conquistar bons indices de audiéncia. Nesta
busca desenfreada pela atencdo das massas surgem graves distor-

cdes como o sensacionalismo, assunto que serd discutido no item
2.4.

2.2 Midia: instancia informal de controle

social
“Supoe, erra, distorce.Mas é como um ar poluido: ndo se vive
sem ela.”
Deni Gould

Cabem, no inicio deste capitulo, breves consideracdes a res-
peito do que seja controle social. Para que cada membro da so-
ciedade se comporte de forma que possa haver uma convivén-
cia harmonica, a propria sociedade criou mecanismos que servem
para limitar o ambito de acdo dos individuos. Sdo os mecanismos
de controle social, que podem se apresentar de forma oficial, ou
seja, instituidos pelo Estado, ou de maneira informal, como a mi-
dia e a religido, por exemplo, de sorte que, desde o nascimento até
a morte o integrante do grupo social vive debaixo de for¢as que o
moldam, o condicionam a aceitar regras e valores preestabeleci-
dos. Neste sentido, Antonio Luiz Machado Neto dispara: [...] a

' VIEIRA, op. cit. p. 44 e 45
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sociedade hd de estar prevenida de que o anti-social pode ocorrer
em seu seio, e prepara a prevengdo de sua ocorréncia com uma
série de normas coatoras que em seu conjunto sdo conhecidas
como o aparato de controle social.'

Raymond Aron conceitua controle social como sendo

[...] o conjunto de meios de intervengdo, quer posi-
tivos, quer negativos, acionados por cada sociedade ou
grupo social a fim de induzir os préprios membros a se
conformarem as normas que a caracterizam, de impedir
e desestimular os comportamentos contrdrios as mencio-
nadas normas, de restabelecer condigdes de conformagdo,

também em relacdo a uma mudanga do sistema normativo.
13

Ainda o professor Paulo César Santos Bezerra fala sobre con-
trole social como sendo o /... ] conjunto de meios e processos pelo
qual a sociedade trata de conseguir que seus membros se com-
portem de conformidade com padroes de conduta aceitos pela
coletividade. '*

Nesta perspectiva de forca que molda comportamentos para o
melhor convivio dos individuos, a influéncia da midia sobre a so-
ciedade permite-nos dizer que ela exerce uma espécie de controle
social. E uma instancia informal de controle, ou, no pensamento
do professor Eduardo Viana Portela Neves [...] uma forma ’di-
fusa’ de manifestagdo do controle social. "> Também Juan Fuen-
tes Osorio assevera: Los médios de comunicacion son auténticos
agentes de control social que reconocen y delimitan el «problema
social» al mismo tiempo que generalizan enfoques, perspectivas y
actitudes ente um conflicto. '® Sérgio Salomao Shecaira e Correa

2 NETO, op. cit. p. 165/166

13 Apud BEZERRA, Paulo César Santos. Acesso a Justica: um problema
ético-social no plano da realizacdo do direito. Rio de janeiro: Renovar, 2001
p. 48

14 Tdem, p- 49

15 NEVES, Eduardo Viana Portela. Bases Criticas para um Direito Penal
racional. Trabalho inédito. Vitdria da Conquista, 2006. p. 31

16 FUENTES OSORIO. op. cit. p. 02
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Junior sdo mais contundentes ao falar da midia como instincia de
controle social e chegam ao ponto de afirmar:

Hd quem tenha dito, alhures, que a midia seria um
quarto poder. Ledo engano. Ela se envolve com os pode-
res, entranhando-se com as decisoes politicas e tendo pre-
ponderancia nas escolhas econémicas. Para Igndcio Ra-
monet a velha classificacdo iluminista deve ser mudada.
Em primeiro lugar hd o poder econémico. Em segundo, o
poder da midia. Em terceiro, o poder politico (desdobrado
naquelas trés funcées de que nos falava Montesquieu). '’

Mas ndo se pode pensar com exagero. Com a devida vénia,
nao comungamos do pensamento de Sérgio Salomado Shecaira e
Alceu Corréa Junior, quando atribuem esta intensidade de poder
aos meios de comunicagdo de massa. Vejamos porque: o poder
de persuasido da midia e os seus efeitos na sociedade comegou a
ser discutido com mais interesse a partir da segunda metade do
século XX. Algumas teorias foram elaboradas na tentativa de au-
ferir quais os reais efeitos dos meios de comunica¢do de massa
na vida em sociedade. A primeira a ser desenvolvida foi a Se-
ringa Hipodérmica. De acordo tal pensamento, as pessoas seriam
atomizadas, individuos vulnerdveis as mensagens dos meios de
comunicacdo. As massas seriam facilmente manipuladas pelos
conteddos divulgados pela midia. Para a corrente Culturalista, os
meios de comunica¢do de massa influenciam de forma profunda
e em longo prazo na percepcao, nos valores € no comportamento
dos individuos, sendo a visao de mundo do ser inserido na socie-
dade de consumo um reflexo da visdo de mundo difundida pelos
meios de comunicag¢do de massa. Ja a teoria do Agenda Setting,
ou Fungdo de Agenda, surgiu no inicio década de 1970 e fala so-
bre a capacidade dos meios de comunicacao em direcionar a aten-
cdo do publico para acontecimentos, a respeito de determinados

TCHECAIRA, Sérgio Salomao. JUNIOR, Alceu Corréa. Teoria da Pena,
Finalidades, Direito Positivo, Jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia cri-
minal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 376
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assuntos, mas sem impor-lhes opinido de forma direta. Neste con-
texto os meios de comunicagdo nio ditam as massas como pensar,
mas em que pensar. A midia elabora uma espécie de agenda para
as discussodes em sociedade. Os assuntos colocados em pauta pe-
los meios de comunicagao seriam, também, os assuntos colocados
em discussdo na agenda da sociedade. O pensamento das massas
é, para essa teoria, o reflexo direto do que foi pautado pelos meios
de comunicacdo. O professor Jorge Pedro Souza fala sobre esta
agenda estabelecida pela midia:

A teoria do agenda-setting (estabelecimento da agenda
— ou, melhor dito, de agendas) é uma teoria que procura
explicar um certo tipo de efeitos cumulativos a curto prazo
que resultam da abordagem de assuntos concretos por parte
da comunicagdo social.(...) essa teoria destaca que os
meios de comunicagdo tém a capacidade ndo intencional
de agendar temas que sdo objecto de debate piiblico em
cada momento.'®

Ou ainda, com base nas reflexdes de Juan Fuentes Osorio
[...] selecionalos acontecimientos debe convertir em noticias (fi-
jan qué es conflicto noticiable, como y com qué contiendo debe
ser presentado y, a continuacion, establecen las noticias que se-
rdn objeto de discusion social "

Outro aspecto que nao se pode perder de vista € a forma como
esta pauta € transmitida para a sociedade. Os meios eletrOni-
cos oferecem ao receptor pouca capacidade reflexiva, o texto no-
ticioso tende a suprimir pormenores, considerados irrelevantes.
Como os meios eletronicos sdo mais imediatos e trabalham, prin-
cipalmente, com dois sentidos do individuo, quais sejam a audi-
¢do e a visao (no caso especifico da televisao e do radio, veiculos

18 SOUSA, Jorge Pedro. As “teorias” do Jornalismo e dos seus efei-
tos sociais dos media jornalisticos. Universidade Fernando Pessoa: Lis-
boa, 1999. p. 68. Disponivel na Biblioteca on-line de Ciéncias da Co-
municacgdo. http://www.bocc.ubi.pt/pag/_texto.php?html2=sousa-pedro-jorge-
noticias-efeitos.html. Acesso: 20/05/07

19 OSORIO, op. cit. p. 02
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que possuem maior influéncia junto a sociedade, devido ao facil
acesso da populacdo a estes meios), trabalham com uma lingua-
gem mais direta, de facil assimilagdo, rdpida, dindmica. O apro-
fundamento da discuss@o de assuntos complexos e relevantes para
a sociedade fica prejudicado, porque a superficialidade € intrin-
seca a estas midias. Numa sociedade marcada pela velocidade,
ndo ha espago para o aprofundamento. A informacio precisa ser
de facil entendimento, apenas com os elementos mais importantes
do fato. Noticidrio longo, prolixo, cheio de detalhes e muitos da-
dos € noticidrio com pouca chance de ser assimilado pelo grande
publico. H4, por conseqiiéncia, menor possibilidade de reflexdo
pelo receptor, como diz Juan Fuentes Osorio:

Ello tiene varias consecuencias: enfoque simplificado
y superficial de la realida social, desplazamiento de los
grupos de presion expertos y lds posibilidades auténticas
de efectuar andlisis profundos (o mejorar o retificar los
existentes), lo que finalmente impide el desarrollo de uma
opinién puiblica formada .. *°

A midia, portanto, seleciona e pauta os assuntos que ela con-
sidera mais relevantes para a sociedade. A linguagem dos grandes
meios (rddio e TV, principalmente) ndo permite aprofundamentos
e grandes reflexdes. Esta pauta transforma-se em discussido que
tem por base os elementos considerados principais por quem se-
leciona o que vai ser divulgado. A noticia, desta forma, reflete
na formacao da opinido publica, constituindo-se, assim, a midia,
uma instancia indireta de controle da sociedade na medida em que
aponta para os assuntos que devem ser debatidos. As mensagens
transmitidas produzem efeitos que se diferenciam de individuo
para individuo, levando-se em conta fatores como classe sdcio-
econdmica, grau de instrucdo, nivel cultural etc. Mas, apesar de

20 FUENTES OSORIO, Juan L. Los medios de comunicacién y el de-
recho penal. Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia (en li-
nea). 2005, nim. 07-16, p. 16:1-16:51. p. 02 Disponible em inter-
net: http://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc07-16.pdfISSN 1695-0194 [RECPC
07-16 (2005), 4 nov]. acesso: 30/07/07
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nao manipular diretamente as pessoas, este espaco publico de dis-
cussdo construido pela imprensa, constitui-se numa atmosfera de
pensamento relativamente homogeneizado, tendo-se em vista que
a elaboragcdo do pensamento social, da consciéncia coletiva, da
percep¢ao do “homem médio” a respeito de determinados assun-
tos, tem como um de seus pressupostos os contetdos veiculados
pela imprensa, porque de acordo com Sérgio Salomdo Shecaira e
Alceu Corréa Junior [...] de uma maneira ou de outra, as mensa-
gens que sdo transmitidas passam a integrar a maneira de ser da
populacdo que estd submetida a sua influéncia. *'

2.3 Direito Penal: instancia formal de con-
trole social

“Nao é o direito da sombra mais que o direito do sol? A verdade
é que, conforme uma admirdvel intui¢do de Sdo Paulo, nos
vemos as coisas no espelho e, por isso, as vemos invertidas. O
direito penal, sim, é o direito da sombra, mas é necessdrio
atravessar a sombra para chegar a luz.”

Francesco Carnelutti

Um outro tipo de controle social, este formal, positivado, fruto
de uma evolucao histérica, € o Direito Penal. Para ndo permitir
a vinganca privada, onde cada um fazia justica com as proprias
maos, o Estado evocou para si o monopdlio da justica, o direito
de punir. Assevera Antdnio Luiz Machado Neto que /...] como
instrumento de socializacdo em ultima instdncia, o direito cumpre
um papel conservador do status quo, também servindo a legitimar
o poder politico e a favorecer o seu dominio sobre a opinido pu-
blica. *

Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir, nos traz um pa-
norama evolutivo do Direito Penal. O instituto consistia num es-

21 Apud CHECAIRA e JUNIOR op. cit. p. 378
22 NETO, op. cit. p. 167
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petaculo sddico de penas cruéis e desumanas, em que o castigo
exacerbado era a tonica das condenagdes. O castigo imposto pela
sociedade recaia diretamente sobre o corpo do sentenciado. Os
processos eram secretos, sem direito ao contraditério ou a ampla
defesa. Era o poder punitivo do estado em seu grau maximo de
dureza, sem nenhum tipo de garantia processual: A forma secreta
e escrita do processo confere com o principio de que em maté-
ria criminal o estabelecimento da verdade era para o soberano e
seus juizes um direito absoluto e um poder exclusivo. ** ** Hu-
milhacdes publicas e intenso sofrimento do corpo consumiam o
sentenciado até levd-lo a morte. Vejamos um trecho da narragdo
de Michel Foucault sobre o cumprimento de uma sentenca conde-
natéria de um parricida, na Franca, em 1757:

Depois de duas ou trés tentativas, o carrasco Sam-
son e o que lhe havia atenazado tiraram cada qual do
bolso uma faca e lhe cortaram as coxas na juncdo com
o tronco do corpo; os quatro cavalos, colocando toda a
forca, levaram-lhe as duas coxas de arrasto, isto é,: do
lado direito por primeiro, e depois a outra; a seguir fize-
ram o mesmo com os bracos. Com as espdduas e axilas e
as quatro partes; foi preciso cortar as carnes até quase os
ossos; os cavalos, puxando com toda forca, arrebataram-
lhe o brago direito primeiro e depois o outro. %>

O cumprimento das sentencas era realizado em locais publi-
cos. O cadafalso % era o palco das cenas de horror, assistidas

23 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Tradugdo de
Raquel Ramalhete. 30 ed.Petropolis: Vozes, 1987. p. 32 e 33.

24 Beccaria é contundente ao falar das acusacdes secretas quando indaga:
Quem pode defender-se da caliinia quando esta estd armada com o escudo
mais forte da tirania, que é o segredo? BECCARIA, Cesare Bonesana Mar-
chesi di. Dos delitos e das penas. Tradugdo de Vicente Sabino Jinior. Sio
Paulo:CD 2002. p. 39

2 FOUCAULT, op. cit. p. 10

26 Andaime; tablado; estrado erguido em lugar puiblico, para nele se expo-
rem ou justicarem condenados; patibulo, forca. FERREIRA. Aurélio Buarque
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por multiddes que se amontoavam para presenciar o suplicio do
condenado. A multiddo acompanhava, na praga, o espetaculo de
horror, a0 mesmo tempo em que delirava diante dos castigos.Juan
Fuentes Osério também se refere a Foucault: La violencia, pri-
vada o estatal, siempre hd creado fascinacion em el auditorio.
Em las plazas la muchedumbre se agolpaba atraida y repugnada
por el espetdculo del suplicio. Se reuniam para disfrutar de la «
fiesta punitiva». ¥’ E a partir do final do século XVIII e inicio do
século XIX que o espetdculo sanguinolento comeca a desapare-
cer. Sob a influéncia de Cesare Beccaria comecam a desaparecer
as torturas com o fim de confissdo e as penas infamantes. 2 O
processo penal deixa a fase inquisitiva e passa a ser acusatorio.
Chegamos em nosso tempo com um processo de cardter publico
e um Direito Penal mais justo e racional, se comparado as antigas
formas de punic¢ao descritas por Foucault, mas ndo menos proble-
matico que a ordem vigente naquele tempo.

Mas qual serd a funcio do Direito penal? A doutrina ndo é
unissona a este respeito. Rogério Greco afirma que A finalidade
do Direito Penal é proteger os bens mais importantes e necessd-
rios para a propria sobrevivéncia da sociedade [...] * No mesmo
diapasao leciona Julio Fabrini Mirabete: Pode-se dizer, assim, que
o fim do Direito Penal é a protecdo da sociedade e, mais preci-
samente, a defesa dos bens juridicos fundamentais (vida, integri-
dade fisica e mental,honra, liberdade, patrimonio, costumes, paz

de Holanda. Pequeno Diciondrio Brasileiro da Lingua Portuguesa. 11¢ ed.
Gamma.

27 Apud OSORIO, op. cit. p. 03

28 Os gritos de um infeliz arrancariam as agées jd consumadas, através do
tempo, que ndo retrocede? O fim, portanto, é impedir que o réu faca novos
danos aos seus concidaddos, e impedir que os demais cometam outros iguais.
Devem ser, portanto, escolhidas aquelas penas e aqueles métodos de aplicd-las
que, guardada a proporgdo, exercam impressdo mais eficaz e duradoura sobre
os dnimos dos homens, e menos tormentosa sobre o corpo do réu. BECCARIA,
op. cit. p. 59

2 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 8 ed. Rio de Janeiro: Impe-
tus, 2007.p. 04.
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publica etc.). *° O professor Giinther Jakobs é uma das vozes
dissonantes deste pensamento, quando afirma que /...] o Direito
Penal ndo atende a essa finalidade de protecdo de bens juridicos,
pois, quando é aplicado, o bem juridico que teria de ser por ele
protegido jd foi efetivamente atacado. *' Adotamos o pensamento
minimalista do professor Eduardo Viana Portela Neves, que ndo
deixa de corroborar com Rogério Greco e Julio Fabrini Mirabete,
mas fala também da subsidiariedade, aspecto essencial do Direito
Penal:

[...] visa-se a tutela de todos os bens, que, segundo
um critério subjetivo ou politico-juridico, merecam fazer
parte de um diminuto circulo protetivo que, por traduzi-
rem valores sobremaneira importantes, ndo podem ser sa-
tisfatoriamente tutelados pelos outros ramos do Direito. O
agir do direito penal, assim, é minimo e necessariamente
fragmentdrio. (grifo nosso) 3?

O Direito Penal estabelece, portanto, comandos para proteger
bens juridicos relevantes e sancdes para a burla a estes bens. Esta
¢ a estrutura da norma penal: comando e sancdo. Para Eugenio
Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli o Direito Penal :

[...] tem entre suas principais caracteristicas o res-
peito a autonomia ética, a delimitacdo bastante precisa
do poder piiblico, a selecdo racional dos bens juridicos
penalmente tuteldveis, a previsibilidade das solucdes, a
racionalidade, humanidade e legalidade das penas etc.>

Deve este sistema ser usado como a ultima alternativa de res-
tabelecimento da paz social, puni¢do para quem ofendeu o bem

30 MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal. 19% ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003. p. 23

31 Apud GRECO, op. cit. p. 05

32 NEVES, op. cit. p. 33

33 ZAFFARONI, Eugenio Raidl. PIERANGELLI, José Henrique. Manual de
Direito Penal Brasileiro Parte Geral. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1997. p. 331.
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juridico e recuperagdo do sujeito autor do fato. Todas as outras
instancias do direito devem ter preferéncia na resolu¢do do con-
flito antes que se recorra ao Direito Penal. E o principio da ultima
ratio. A doutrina denomina este uso subsididrio do Direito Pe-
nal como principio da interven¢c@o minima, como ensina Rogério
Greco:

O principio da intervencdo minima, ou ultima ratio, é
o responsdvel ndo so pela indicac¢do dos bens de maior re-
levo que merecem a especial atengdo do Direito Penal |[...].
O Direito Penal deve, portanto, interferir o menos possi-
vel na vida em sociedade, devendo ser solicitado somente
quando os demais ramos do Direito, comprovadamente,
ndo forem capazes de proteger aqueles bens considerados
da maior importancia.(grifo nosso)>*

Como instancia de controle formal, o Direito Penal é fruto do
pensamento da classe dominante, que tem o capitalismo como sis-
tema econdmico. O Cdédigo Penal Brasileiro, por exemplo, pos-
sui forte contetido patrimonialista. 3 O sistema penal €é direci-
onado para as classes subalternas, com baixa capacidade econd-
mica. Basta ver a populagdo carcerdria brasileira, constituida, em
sua grande maioria, de pessoas das classes mais baixas. E a forca
da classe que estd no topo da pirdmide da sociedade, que detém
o poder econdmico e os meios de produg@o contra 0os que nao se
encaixam na légica do capitalismo. Partindo desta premissa, é

3 GRECO, op.cit. p. 49

350 latrocinio, tipificado no art. 157 §3° do Cédigo Penal Brasileiro, é
o classico exemplo do cardter patrimonialista do diploma material. Aqui,
protege-se o bem de valor econdmico relevante, porque tal crime nada mais
€ do que o roubo qualificado pelo evento morte. O dispositivo engloba, com
a mesma puni¢do, o latrocinio (em que a morte é causada dolosamente, por
dolo direto ou eventual), e o roubo seguido de morte ( em que o evento letal
¢ atribuivel a titulo de culpa, por ser a morte previsivel). MIRABETE, Julio
Fabbrini. Cédigo Penal Interpretado. Atlas. Sao Paulo: 2005. p. 140. Mesmo
com uma pena severa (reclusdo de 20 a 30 anos) o latrocinio ndo é um crime
contra a vida e, portanto, fora da competéncia do Tribunal do Juri.
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preciso “neutralizar” as classes subalternas, estabelecer uma es-
pécie de “ordem”, organizar o ambiente onde os que detém poder
de consumo tenham a primazia. A este respeito, Aury Lopes Ji-
nior leciona:

A visdo de ordem nos conduz, explica BAUMAN, a de
pureza, a de estarem as coisas nos lugares “justos” e *
convenientes”. E uma situacdo em que cada coisa se acha
em seu justo lugar e em nenhum outro. O oposto da pureza
( o imundo, o sujo) e da ordem sdo as coisas fora do seu
devido lugar. Em geral ndo sdo as caracteristicas intrin-
secas cds coisas que as transformam em “sujas’, sendo
o estar fora do lugar, da ordem. Exemplifica o autor com
um par de sapatos, magnificamente lustrados e brilhantes,
que se tornam sujos quando colocados na mesa das refei-
coes. Ou ainda, uma omelete, uma obra de arte culindria
que dd dgua na boca quando no prato do jantar, torna-se
uma mancha nojenta quando derramada sobre o traves-
seiro.O exemplo é interessante e bastante ilustrativo, prin-
cipalmente num pais como o0 nosso , em que vira noticia
no Jornal Nacional o fato de um grupo de favelados terem
“descido do morro” e “ invadido” um shopping center no
Rio de Janeiro. Ou seja, enquanto estiverem no seu de-
vido lugar, as coisas estdo em ordem, mas, ao descerem
o morro e invadirem o espago da burguesia, estd posta a
(nojenta) omelete no travesseiro. Estd feita a desordem, a
quebra da organizacdo do ambiente 3°

Este € o cerne de um movimento, chamado “lei e ordem”,
sobre o qual falaremos no tépico seguinte.

3 JUNIOR, Aury Lopes. Introducdo Critica ao Processo Penal (Funda-
mentos da Instrumentalidade Constitucional). 4° ed. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2006. p. 12.
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2.4 Midia e Direito Penal: relacao entre
as duas instancias de controle

“Os sabios, que continuam considerando a pena, de acordo com
uma formula famosa, como um mal que se faz com que o
delingiiente sofra pelo mal que causou, ignoram ou esquecem o
que Cristo diz sobre o deménio que ndo serve para expulsar o
demoénio: ndo é com o mal que se pode vencer o mal.”
Francesco Carnelutti

Na sociedade brasileira atual, Direito Penal e Midia possuem
uma relacdo muito proxima. As pessoas se interessam por in-
formacdes que dizem respeito a burla das regras penais. A im-
prensa, portanto, ndo tem como ficar alheia ao interesse causado
pelo crime, mesmo porque a imprensa € o “olho da sociedade”.
Jornais impressos, revistas, o noticidrio televisivo e radiofénico
dedicam significativo espago para este tipo de noticia. Acontece
que, muitas vezes, a divulgacao reiterada de crimes e a abordagem
sensacionalista dada por alguns veiculos de comunicacdo acabam
por potencializar um clima de medo e inseguranca. A crimina-
lidade ganha méaxime e a sociedade comeca a acreditar que estd
assolada pela delingiiéncia. Cria-se uma falsa realidade que foge
aos verdadeiros niimeros da criminalidade. O professor Eduardo
Viana Portela Neves assevera que sob esta perspectiva que [...] é
perfeitamente possivel afirmar que ela (midia) deixa de transmitir
a realidade e passa a ser produtora da realidade. >’

A midia, como instancia informal de controle social, acaba
por se tornar uma caixa de ressonancia da instancia formal, ou
seja, do Direito Penal. Esta ressonancia se apresenta, na maioria
dos casos, distorcida pelo que ja expomos supra. Af cria-se um
ciclo, que podemos assim estabelecer: Direito Penal (instincia
formal onde as regras sdo estabelecidas ) ” crime (burla da regra
penal) ” meios de comunicacao (instancia informal que interpreta
e, nao poucas vezes, deturpa o funcionamento do sistema formal

37 NEVES, op. cit. p. 35
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de controle e a desobediéncia as suas regras) ”’ sociedade (onde
os efeitos das duas instancias de controles sdo sentidos, e onde
nasce o sentimento de medo e inseguranca) ” legislador (recebe
a influéncia da sociedade que clama por modifica¢des no ordena-
mento juridico)” Direito Penal (modificado com base no clamor
popular provocado pelo crime e suscitado pela midia) .

Pelo exposto no pardgrafo anterior, entendemos que a midia
¢ um dos elementos que contribuem para a criacdo de normas
penais, na medida que desperta o clamor publico e este pressiona
os legisladores. De acordo com o professor Jackson Azevedo,
a opinido publica a respeito de leis e normas, principalmente no
ambito do Direito Penal:

[...] nao é livremente construida, como o demons-
tram os estudos criminolégicos do interacionismo simbo-
lico, a evidenciar o peso substancial dos meios formado-
res de opinido publica, os quais, embora ndo exclusiva-
mente, desfiguram e criam a realidade, constituindo fator
decisivo na elaboragdo das leis, particularmente quanto a
tendéncia criminalizadora. 38

Nesta perspectiva de elemento influenciador da opinido pu-
blica, a midia tem dado for¢a a uma corrente de pensamento que
clama pela maximizacao do Direito Penal. Para o movimento “lei
e ordem” € preciso reforcar a repressao a delingiiéncia e endure-
cer as sancdes penais € 0s sistemas punitivos. O tolerdncia zero,
politica implantada em Nova York, na década de 1990 como ten-
tativa de conter a criminalidade naquela metrépole, € a expressao
maior da politica lei e ordem. A delinqiiéncia, inclusive aquela re-
lacionada com pequenos delitos de carater patrimonial, foi com-
batida de forma implacdvel, o que resultou em milhares de negros
e pessoas de baixo poder aquisitivo atrds das grades. Como dito
alhures, € a politica que tenta expurgar do sistema social os que

38 AZEVEDO, Jackson de C. Reforma e “Contra” Reforma Penal no Brasil.
Uma ilusdo... que sobrevive. Floriandpolis: OAB — SC ed. 1999. p.80
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nao se adequam a légica do capitalismo. Mais uma vez recorre-
mos aos ensinamentos de Aury Lopes Junior:

O discurso da lei e da ordem conduz a que aqueles
que ndo possuem capacidade para estar no jogo sejam
detidos e neutralizados, preferencialmente com o menor
custo possivel. Na logica da eficiéncia vence o Estado Pe-
niténcia, pois é mais barato excluir e encarcerar do que
restabelecer o status de consumidor, através de politicas
piiblicas de insercdo social.>

Os programas sensacionalistas exploram as misérias do coti-
diano, abusam da linguagem espetacular para impressionar o pu-
blico e, consequentemente, promovem a banaliza¢do do crime.
Em suas reflexdes sobre processo penal e midia, Ana Licia Me-
nezes Vieira dispara:

A noticia que interfere na opinido publica é capaz de
sensibilizar o leitor, ouvinte ou telespectador. Ela é in-
tensa, ela produz impacto que fortalece a informagdo. O
redator da noticia transforma o ato comum em sensacio-
nal, cria um clima de tensdo por meio de titulos e imagens
fortes, contundentes, que atingem e condicionam a opi-
nido puiblica.*

E ainda a este respeito dizem Sérgio Salomao Shecaira e Al-
ceu Corréa Junior:

[...] textos e imagens, fotos e videos, depoimentos e
closes revelam a crueza dos acontecimentos-corpos muti-
lados, nus, desfigurados; vidas devassadas sem qualquer
pudor ou respeito pela privacidade; armas sofisticadas
sdo retratadas em profusdo; historias de premeditacdo,
de infortiinios e de deslizes morais. Nada escapa ao ar-
guto olhar do repérter/narrador]...]. Sentimentos intensos

3 LOPES JUNIOR, op. cit. p. 13
40 VIEIRA. Op. cit. p. 54
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e ocultos como a agressividade, os preconceitos sociais,
raciais e morais e, principalmente, o medo ganham vida
propria no grande espetdculo.*!

Danilo Angrimani traca o perfil do veiculo de comunicagdo
sensacionalista:

O meio de comunicagdo sensacionalista se assemelha
a um neurdético obsessivo, um ego que deseja dar vazdo a
muiltiplas acdes transgressoras — que busca satisfacdo no
fetichismo, voyeurismo, sadomasoquismo, coprofilia, in-
cesto, pedofilia, necrofilia — ao mesmo tempo em que é
reprimido por um superego cruel e implacdvel. E nesse
péndulo (transgressdo-punicdo) que o sensacionalismo se
apoia. A mensagem sensacionalista é, ao mesmo tempo,
imoral-moralista e ndo limita com rigor o dominio da re-
alidade e da representacio.*?

Mesmo no noticidrio que se limita a descrever os fatos e que se
preocupa com a ndo banalizagdo da violéncia, na medida em que
nao exibe imagens fortes que causem grande comoc¢ao (corpos en-
sangiientados, pessoas mutiladas) nota-se uma forte tendéncia de
editorializacdo, principalmente nos enunciados das reportagens e
no proprio texto do reporter. A opinido do jornalista, mesmo que
de forma ndo intencional, acaba por vir embutida no todo da re-
portagem, de maneira subliminar. +3

Agindo neste diapasdo, a midia transmite a falsa impressdo de
que vivemos numa sociedade mergulhada na criminalidade, do-
minada pelo medo, onde a maquina repressora do Estado seria a

4l SHECAIRA e JUNIOR. op. cit. p. 378

42 ANGRIMANI SOBRINHO, Danilo. Espreme que sai sangue: um estudo
do sensacionalismo na imprensa. Sao Paulo: Summus, 1995. p. 17.

43 0 repérter é o mediador entre o fato e o piiblico receptor. Sujeito a sen-
timentos e paixdes, proprios do ser humano. Muitas vezes se vé tomado por
uma revolta com o fato criminoso (um homicidio, por exemplo) e acaba por
refletir a sua percepcdo pessoal (indignagdo), de forma inconsciente, no texto
jornalistico.
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Unica opg¢do para conter a violéncia e proporcionar um pouco de
paz. Seria insensatez e pouco amor a verdade negar que a so-
ciedade sofre com o crime, em indices que preocupam, e que a
criminalidade perturba a vida em comunidade (cabe-nos lembrar
que a prética delitiva € um fendmeno intrinseco a vida social).
Mas aqui falamos de uma falsa realidade construida por profissi-
onais de midia que vém no chamado mundo cdo, um filao para
conseguir audiéncia. Estas pessoas sabem que o crime, a0 mesmo
tempo que causa terror, atrai a curiosidade da multidao. O jorna-
lismo, feito sem compromisso com a ética e a realidade dos fatos,
apela para a linguagem cliché, que, de acordo com Ana Lucia
Menezes Vieira € a linguagem [...] vulgar, compacta, conhecida
como lugar-comum, de fdcil compreensdo por aqueles que a re-
cebem. ** E quase que imensurdvel o impacto provocado pela
noticia, transmitida de forma espetacular no intimo de cada indi-
viduo. Aury Lopes Junior destaca a imagem televisiva como o
meio mais impactante na transmissao da noticia sensacionalista:
O choque emocional, provocado pelas imagens da TV - sobretudo
as de afeicdo, de sofrimento e morte — ndo tem comparagdo com
o sentimento que qualquer outro meio possa provocar.

E comum ouvir, nos meios de comunicagao, pessoas dissemi-
nando pensamentos que povoam o senso comum, como: “bandido

9 ¢

tem que mofar na cadeia”, “a policia prende, mas a justiga solta”,
“o Brasil € o pais da impunidade”, “é preciso aumentar as penas”
etc. Transmitem a noticia de modo a despertar no grande publico
sentimentos como vinganga, desejo de fazer justica com as pro-
prias maos, maior acdo punitiva do Estado. As pessoas passam
a ver nas penas rigorosas € no encarceramento a saida para o su-

posto caos provocado pelo crime. *° Passeti e Silva falam a este

4“4 Tdem, p. 52

45 LOPES JUNIOR, op. cit. p. 28

46 A penitencidria é, na realidade, um hospital, cheio de doentes do espirito,
em vez de doentes de corpo, e, por vezes, também de corpo, mais que um
hospital singular! CARNELUTTI, Francesco. As Misérias do Processo Penal.
Sorocaba, SP: Minelli, 2006. p. 71
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respeito: O imagindrio popular, com efeito, impulsionado por no-
ticias e interpretacoes tendenciosas dos meios de comunicacdo
escrita e falada, vé na prisdo o instrumento de vinganga legitima
do estado e da recuperagdo do apenado. *'

Este discurso sensacionalista, que potencializa a ideologia do
“lei e ordem”, constitui-se, segundo Aury Lopes Junior manipu-
lacdo discursiva em torno da sociologia do risco, revitalizando a
(falsa) crenca de que o Direito Penal pode restabelecer a (ilusdo)
de seguranga.*® O professor Juan Fuentes Osorio assevera:

Ley y orden se presentan como el uinico discurso que
puede garantizar la seguridad: se considera que hay que
reaccionar de forma inmediata y contundente frente a cu-
alquier amenaza a la seguridad, que lo relevante es la pre-
sencia de fuertes instituciones de seguridad, la obtencion
de un efecto preventivo general a través de la amenaza de
la pena y su imposicion. *°

A Lei 8.072 de 1990, que elenca os crimes chamados de he-
diondos, € um cléssico exemplo de como o clamor popular, des-
pertado pelos meios de comunicagdo de massa, pode influenciar
na modificacdo do ordenamento juridico. Uma rdpida andlise do
contexto histdrico de criagdo da lei em comento esclarece os fato-
res que ensejaram a criacdo de normas tdo antagdnicas aos prin-
cipios da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil. Foi o
periodo em que a classe média alta brasileira sofreu forte abalo
com o seqiiestro de pessoas influentes, como o empresario Abilio
Diniz*®. Crimes como este causaram grande comocdo social; as

47 PASSETI, Edson & SILVA, Roberto Baptista da. Conversacées Aboli-
cionistas. Uma critica do sistema penal e da sociedade punitiva. Sdo Paulo:
IBCCrim, 1997. p. 141.

43 LOPES JUNIOR, op. cit. p. 18

49 FUENTES, op. cit. p. 36

300 seqiiestro do empresério Abilio Diniz, diretor do grupo de supermerca-
dos Pao de Acticar, ocorreu no dia 11 de dezembro de 1989, quando o empre-
sério foi levado por um grupo formado por cinco pessoas. Os seqiiestradores
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noticias foram veiculadas a exaustio pelos mais diferentes veicu-
los de comunicag¢do. Juan Fuentes Osorio ensina que:

[...] la aparicion durante un largo periodo de tiempo
en los medios de noticias del crecimiento de las cifras de
la criminalidad y la constante presencia en la agenda pii-
blica y politica de hechos delictivos que por su importan-
cia y gravedad, conmocionan a la opinion piiblica genera
una continua presion en la clase politica para que amplie
los marcos penales, para que refuerce las reglas relativas

a la ejecucion de los procesos penales.”!

A pressao exercida pela opinido publica fez com que os legis-
ladores pétrios, com base no inciso XLIII do art. 5° da Consti-
tuicdo da Republica, se apressassem em elaborar e aprovar a Lei
8.072/90, que nada de concreto produziu em relagdo a inibir o
crime. Vejamos o que diz Albertto Silva Franco:

textitO que teria conduzido o legislador constituinte a
formular o n°® XLIII do art. 5° da CF? O que estaria por
detrds do posicionamento adotado? Nos ultimos anos, a
criminalidade violenta aumentou do ponto de vista estatis-
tico: o dano econdmico cresceu sobremaneira, atingindo
seguimentos sociais que até entdo estavam livres de ata-
ques criminosos; atos de terrorismo politico e mesmo de
terrorismo gratuito abalaram diversos paises do mundo; o
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins assumiu gi-
gantismo incomum; a tortura passou a ser encarada como
uma postura correta dos 6rgdos formais de controle social.
A partir desse quadro, 0os meios de comunicacido de massa
comegaram a atuar por interesses politicos subalternos, de
forma a exagerar a situacdo real, formando uma idéia de
que seria mister, para desenvolve-la uma luta sem quartel

exigiam o pagamento de um resgate no valor de US$ 60 milhdes. O seqiiestro
acabou seis dias depois, quando a Policia de Sdo Paulo descobriu o local do
cativeiro.

31 Tdem, op. cit. p. 39
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contra determinada forma de criminalidade ou determina-
dos tipos de delingiientes, mesmo que tal luta viesse a sig-
nificar a perda das tradicionais garantias do préprio Direito
penal e do Direito Processual Penal. 72

Entre as regras de maior rigor estavam a inadmissibilidade de
progressdo de regimes, na impossibilidade de livramento condici-
onal ordindrio. Somente com a lei 11.464 de 2007 algumas mo-
dificacOes foram feitas na Lei dos Crimes Hediondos, como a ad-
missibilidade da anistia, graca e indulto; a admissibilidade da pro-
gressdo de regime, apds cumpridos dois quintos da pena, se o réu
for primdrio e, se for reincidente, depois de cumpridos trés quin-
tos da pena. A inadmissibilidade da progressdao do regime, por
exemplo, contida na redacdo original, feria frontalmente o Prin-
cipio Constitucional da individualizacdo da pena. Tais mudancas
feitas em 2007 ajudaram a tornar a Lei dos Crimes Hediondos um
pouco menos hedionda.

Aury Lopes Junior assevera que a Lei dos Crimes Hediondos
e outras de mesmo cunho marcou a entrada do sistema penal bra-
sileiro na era da escuriddo, na ideologia do repressivismo sane-
ador. > Constatou-se um retrocesso do Direito Penal Brasileiro,
que caminhou rumo ao lei e ordem, a ideologia do Estado Peni-
téncia.>*

S2FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Sdo Paulo: Editor Revista
dos Tribunais, 1994. p. 75

33 LOPES JUNIOR, op cit. p. 16

54 Susana Souto Navarro, em estudo sobre o jornal espanhol El Pais traz um
exemplo que vale a pena ser transcrito: En la primavera de 2001 el entonces
principal partido de la oposicion, el PSOE, inicia uma campaiia de alerta por
el fuerte aumento de la delincuencia, hecho frente al cual el Gobierno del PP
estaria adoptando uma actitud de passividad. La primera hipotesis a verificar
é que ld amplificacion em la prensa, particularmente em el diario El Pais, de
esta denuncia tendria uma relacion directa, por um lado, com el aumento de la
preocupacion general por ld denilcuencia y el miedo al delito que se observa
a partir de esse momento, por otro, por la modificacion de la agenda politica
del Gobierno, que se del apoyo piiblico a la adopcion de uma politica criminal
mads represiva. SOTO NAVARRO, Susana. La influencia de los medios en la
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A influéncia mididtica sobre a opinido publica acaba por criar
uma pressao sobre os legisladores que modificam o ordenamento
juridico e criam um Direito Penal que atua apenas no campo sim-
bdlico, ou seja, a nova regra penal em nada contribui para dimi-
nuir a pratica delituosa, antes empurra o sistema penal para a con-
tramdo do pensamento minimalista.’> 3® Dezessete anos depois
da entrada em vigor da Lei 8.072/90, ndo existe nenhuma estatis-
tica que aponte a diminui¢do da prética de crimes como latroci-
nio, extorsdo mediante seqiiestro, estupro, trafico de drogas etc.
As regras mais duras serviram, apenas, para acalmar a opinido
publica e aplacar a sensacdo de inseguranca, provocada por seto-
res da midia. O professor Eduardo Viana Portela Neves dispara:
Assim, ndo verificando a necessidade e eficdcia para a protecdo
do valor juridico extraido da norma penal, a lei tem, eminente-

percepcion social de la delincuencia. Revista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia (en linea). 2005, p. 06 ndm. 07-09, p. 09:1-09:46. Disponi-
ble en internet:http://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc07-09.pdf ISSN 1695-0194
[RECPC 07-09 (2005), 24 jul] acesso: 10/08/07

35 O professor Eduardo Viana Portela chama esta fungio simbélica do Di-
reito Penal de func¢ao hipotética (esptiria ou magica). Podemos, didaticamente,
classificar as funcdes do direito penal em dois grupos diametralmente opostos.
De um lado temos a fungdo legitima ou real; do outro aparece a fungdo ile-
gitima ou, conforme ouso denominar, fungdo hipotética (espiria ou mdgica).
Nada obstante as expressoes exercerem fungoes totalmente diversas, antes de
se excluirem, elas se complementam. Hd uma inter-relacdo incindivel, sendo
evidente que a funcdo real possui como gradagdo a fungdo hipotética. E dizer,
esta existe porquanto ligada diretamente a uma fungdo legitima. Acontece que,
no afd de proteger alguns bens juridicos, o legislador exagera e acaba dando
azo a fungdo ilegitima (é um processo progressivo), transformando o direito
penal em um perigoso instrumento. NEVES, op. cit. p. 18

%6 Duport, nos debates sobre o primeiro Cédigo penal da Franca, em 1791
asseverou: Ndo é sempre por uma obediéncia ilimitada e servil as ordens
da opinido que os legisladores redigem as leis mais iiteis para seus paises;
quase sempre tais leis atendem somente a necessidades momentdneas, alivi-
ando apenas os efeitos: os resultados fecundos e benéficos que decidem sobre
0 bem-estar dos povos sdo frutos em geral da meditacdo e da avaliacdo. Apud
GARAPON, Antoine. O Juiz e a democracia: O guardido das promessas.
Traducdo: Maria Luiza de Carvalho. 2¢ ed. Rio de janeiro: Revan, 2001. p.
101
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mente, um cardter simbolico (apenas para citar um exemplo: Lei
8.072/90 — que disciplina os crimes hediondos). >’ O doutrinador
espanhol Jesus-Maria Silva Sanches revela pensamento interes-
sante quando diz que /...] a atual revolugcdo das comunicacoes
dd lugar a uma perplexidade derivada da falta-sentida e possi-
velmente real - de dominio do curso dos acontecimentos, que ndao
pode traduzir-se sendo em termos de inseguranca. % Aqui, o
nosso exemplo € a Lei dos Crimes Hediondos, mas o doutrina-
dor supra citado nos revela que esta é uma tendéncia também em
outras partes do mundo.

[...] ndo é nada dificil constatar a existéncia de uma
tendéncia claramente dominante em todas as legislacoes
no sentido da introdugdo de novos tipos penais, assim como
um agravamento dos jd existentes, que se pode encaixar
no marco geral da restrigdo, ou “reinterpretacdo” das ga-
rantias cldssicas do Direito Penal substantivo e do Direito
Processual Penal. Criacdo de novos “bens juridicos pe-
nais”, ampliacdo dos espacos de riscos juridicos penal-
mente relevantes, flexibilizacdo das regras de imputagdo e
relativizacdo dos principios politico-criminais de garan-
tia, ndo seriam mais do que aspectos dessa tendéncia ge-

ral, & qual cabe referir-se com o termo “expansdo”. >°

Embora de forma simpléria, vimos a relacdo entre a midia e
o Direito Penal, duas instancias de controle da sociedade. Mas as
mensagens mididticas influem, ndo apenas no ambito do direito
material, como também sobre as regras de persecucdo criminal,
ou seja, no processo. E o que abordaremos em seguida.

57 NEVES, op cit. p. 19

58 SANCHEZ, Jesiis-Maria Silva. A expansdo do direito penal: aspectos
da politica criminal das sociedades pos-industriais. Traducio: Luiz Otdvio de
Oliveira Rocha. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 21

% SANCHEZ op. cit. p. 33
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Capitulo 3

Efeitos provocados pela
midia nas fases do inquérito
e do processo

Se a midia, como dito supra, influencia na modificacdo do orde-
namento juridico, ndo € menos verdade que os meios de comuni-
cacdo podem causar prejuizos ao individuo acusado da pratica de-
litiva. Para esta abordagem, € imperioso invocar o pensamento da
teoria criminolégica do Labelling Approoach (ou interacionismo
simbdlico, etiquetamento, rotulacdo ou reacdo social).

Para os pensadores do Labelling, a sociedade, por meio do
Direito Penal, escolhe quais condutas serdo rotuladas como deli-
tuosas. Logo, crime é aquela conduta que a sociedade considera
como tal. Ensina Howard Becker que [...] a conduta desviante é
originada pela sociedade. Os grupos sociais criam a desvia¢cdo
por meio do estabelecimento das regras cuja infragdo constitui
desviacdo, e por aplicacdo dessas regras a pessoas especificas é
que sdo rotuladas como outsiders. (fora da lei) ' Dai, para que
um individuo seja rotulado como criminoso, [...] basta que co-
meta uma unica ofensa criminal e isto passard a ser tudo que se

I Apud SHECAIRA, op. cit. p. 293
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tem de referéncia estigmatizante dessa pessoa. > E a partir do co-
metimento do primeiro ato criminoso que o individuo sofre uma
reacao social, que o rotulard como desviante e o submeterd ao que
os autores chamam de cerimonia degradante. A partir de entdo,
estd aberto o caminho para o desvio secunddario, fabricado pela
propria sociedade. A este processo de exclusdo social (préprio
do regime capitalista), a escolha das condutas delitivas (Direito
Penal como instancia de controle formal elaborado pela classe
dominante), ao desvio primadrio e desvio secunddario (resultado da
rotulacdo e dos problemas causados pela propria sociedade aque-
les que infringiram as regras estabelecidas), Aury Lopes Junior
classifica de autofagia do sistema penal:

Primeiro vem a exclusdo (econémica, social etc.), de-
pois o sistema penal seleciona e etiqueta o excluido, fa-
zendo com que ele ingresse no sistema penal. Uma vez
cumprida a pena, solta-o, pior do que estava quando en-
trou. Solto, mas estigmatizado, volta as malhas do sis-
tema, para manté-lo vivo, pois o sistema penal precisa
deste alimento para existir. E um circulo vicioso, que sé
aumenta a exclusdo social e mantém a impunidade dos
ndo-excluidos (mas ndo menos delingiientes). 3

Edwin Lemert dispara: O agente do delito que jd passou para
a fase da desviacdo secunddria é uma pessoa cuja identidade jd
estd estruturada em torno da desviacado. E um mecanismo criado,
mantido e intensificado pelo estigma. *

A “cerimodnia degradante” inicia-se quando o individuo se en-
volve com as instincias de controle sociocriminal. E quando, se-
gundo o labelling, nasce o criminoso de fato, tendo em vista que
ndo hd como combater a desviacdo primdria, como nos diz Euge-
nio Raul Zaffaroni:

2 SHECAIRA, Sérgio Salomio. Criminologia. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2004. p. 296

3 LOPES JUNIOR, op cit. p. 19

4 Apud SHECAIRA, op. cit. p. 298/299
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Ndo interessam, enfim, a perspectiva interacionista,
as causas da desviacdo primdria, mas so os processos de
criminalizac¢do secunddria, vale dizer, os processos de fun-
cionamento de reacdo e controle sociais, que sdo, em Ul-
tima andlise, os responsdveis pelo surgimento do desvio
como tal. >

Pensemos no inquérito policial e no processo penal como par-
tes da cerimOnia degradante. A partir das premissas do labelling,
constituem-se um verdadeiro tormento porque, desde logo, o des-
viante € rotulado, sua vida € esquadrinhada e exposta a sociedade;
a pena pelo ato delituoso cometido ja comeca a ser paga no mo-
mento da persecugdo penal, como entendemos das palavras de
Aury Lopes Junior: O processo é uma cerimonia degradante e,
como tal, o cardter punitivo estd diretamente relacionado com a
duragao desse ritual punitivo.

Junto a cerimdnia degradante, promovida pelo inquérito e pelo
processo, estio os meios de comunicagdo de massa. E a fase do
inquérito, ou até os momentos anteriores a sua instauracdo, que
despertam grande interesse da midia, isso porque sio estes mo-
mentos que sucedem a prética delituosa, € quando o fato transforma-
se em noticia. E também nessa fase que reside a maioria das dis-
tor¢des praticadas pela imprensa, no ambito do noticidrio policial.
Em delegacias de policia, profissionais da midia acham-se no di-
reito de, em nome da liberdade de imprensa, violar principios e
garantias Constitucionais e até valores referentes a dignidade hu-
mana. Repdrteres promovem verdadeiros interrogatorios a meros
suspeitos, mesmo que estes ndo queiram falar.” Em muitas oca-
sides a imagem dos individuos € veiculada na televisdo, sem o

> ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da
legitimidade do sistema penal. 2® ed. Traducdo de Vania Romano Pedrosa e
Amir Lopes da Concei¢do. Rio de janeiro, Revan: 1996. p. 61

% LOPES JUNIOR, op. cit. p. 35

70 que é se constitui um direito, tendo em vista que ninguém é obrigado
a produzir prova contra si préprio. O siléncio € isto sim, uma forma de auto
defesa e ndo pode ser interpretado em desfavor do acusado.
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minimo critério, o que, principalmente nos crimes de maior reper-
cussdo social, como homicidio, estupro etc., provoca um clima de
animosidade no publico, ja abalado pelo impacto provocado pelo
crime.

Alguns reporteres sdo “especializados” em delegacia, vivem
em seus corredores em busca da noticia sensacional, prontos para
explorar “o lado nervoso e violento das cidades”. Na maioria das
vezes a clientela do repérter “porta de xadrez” sdo pessoas de
baixo poder econdmico, geralmente sem advogado que, mesmo
contra a vontade, sdo exibidas diante de cameras e microfones. E
o inicio da grande execracdo! Nao podemos perder de vista que
os ricos também sdo vitimas da imprensa sensacionalista, embora
em menor freqiiéncia. No caso do homicidio do casal Richthofen,
um canal de televisdo exibiu longa reportagem, em rede nacio-
nal, que mostrava Suzane Von Richthofen, filha do casal morto e
acusada de planejar o crime, passeando numa praia, por estar res-
pondendo o processo em liberdade. Enquanto eram exibidas as
imagens da acusada, na praia, intercaladas com imagens da cena
do crime, o repdrter perguntava em tom irdnico: Suzane caminha
tranquilamente e ri. Mas do que ri Suzane Richthofen?

A imprensa sensacionalista viola a presuncio de inocéncia e
cria, de imediato, um juizo de valor acerca do acusado. E a pu-
blicidade imediata, pré-processual, leviana, que julga e condena
sem o devido processo legal, o que acontece quase sempre com
a conivéncia de agentes e delegados de policia. Como diz Ana
Lucia Menezes Vieira Nem sempre hd a preocupagdo do jorna-
lista em preservar a intimidade do suspeito. Nem Tampouco esse
cuidado existe por parte da autoridade policial ou investigadores
de policia, que insistem em apresentar o preso d midia. °

E, segundo Aury Lopes Janior, uma pena publica imposta de
antemao pela imprensa.

8 O crime em comento causou indignacio e merece repiidio, sem divida. O
que questionamos, aqui, € o juizo de valor emitido, de forma sensacionalista,
pelo repdrter, antes do julgamento dos acusados.

° VIEIRA, op. cit. p. 156
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A pena puiblica e infamante do direito penal pré-moder-
no foi ressuscitada e adaptada a modernidade, mediante
a exibicdo piiblica do mero suspeito nas primeiras pdgi-
nas dos jornais ou nos telejornais [...] O grande prejuizo
vem da publicidade [...], levada a cabo pelos meios de
comunicagdo de massa, como o rddio, a televisdo e a im-
prensa escrita, que informam a milhoes de pessoas de todo
o ocorrido, muitas vezes deturpando a verdade em nome

do sensacionalismo.'?

E, portanto, na fase pré-inquisitorial que tem inicio o processo
de rotulagdo, que se desenrola durante o inquérito, o processo, €
culmina na penitencidria, onde ocorrerd a despersonalizagao do
individuo e o seu “preparo” para a desviagdo secundaria. Usando
a terminologia de Francesco Carnelutti, os exageros cometidos
pelos meios de comunicacdo na divulgacdo de noticias, referentes
a pratica de crimes, acaba por provocar um /...] espetdculo ndo
civilizado'' na medida que direciona as massas ao clamor por lei e
ordem.A midia sensacionalista passa a ser instrumento rotulante,
um dos agentes de exclusdo social sumdria, parte da “cerimonia
degradante” que se chama processo penal.

O respeito as garantias minimas do acusado €, também, uma
questdo de humanidade. A prética de um crime, se comprovada,
nao retira do individuo a condi¢do de ser humano. A prépria lei
tratou de elencar quais sdo os direitos suprimidos por conta de
sentenca penal condenatéria. Alguns direitos (como o de liber-
dade) sdo mitigados ja na fase processual, por meio de medidas
cautelares, o que deve ser feito em caso de extrema necessidade.
Ainda assim ndo cabe aos profissionais de imprensa formular um
pré-julgamento. O papel da imprensa é informar e nio julgar,
conforme Ana Lucia Menezes Vieira:

[...] a condicdo do individuo, de investigado, acusado
ou réu ndo lhe retira o direito a dignidade. Seus direitos

10 LOPES JUNIOR, op. cit. p. 192
' CARNELUTTI, op. cit. p. 08
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personalissimos, que lhe sdo insitos, devem ser tutelados
de forma eficaz. Embora previstos na Constituicdo, temos
visto uma constante invasdo dessa drea reservada da pes-
soa envolvida em inquéritos ou processos criminais. 12

Ainda a mesma autora assevera: A informagdo mididtica deve
nortear-se pelo valor da dignidade humana. Ndo lhe assiste o
direito de antecipar juizos de culpabilidade, quando nem mesmo
aqueles que atuam no processo penal é licito faze-lo.

A rotulagdo e o pré-julgamento feito pela midia prejudica,
também, a paridade de armas que deve haver entre acusagdo e
defesa no processo penal. Se € responsabilidade de quem acusa
provar o alegado, o acusado j4 ingressa no processo em profunda
desvantagem, tendo em vista toda a acusagdo veiculada de ante-
mio."* E um duro golpe para a ampla defesa, o contraditério, a
presuncdo de inocéncia.

O processo é espaco para a reflexdo. E onde todos os fatos
sdo trazidos para que, analisados em conjunto, ajudem a formar o
convencimento do julgador. Todos os instrumentos disponiveis no
processo funcionam como garantias, tanto para a acusacao quanto
para a defesa, de que tudo o que serd trazido a juizo se aproximar4,
ao maximo, da verdade. A paridade de armas € pressuposto fun-
damental para que se chegue ao mais perto possivel do que pareca
justo.

Na fase judicial , ao contrério do inquérito, existe o principio
da publicidade dos atos processuais, que ¢ uma forma de controle
popular da administra¢do da justica. Os meios de comunicagdo
podem e devem noticiar atos processuais, desde que de forma res-
ponsdvel. Assim, a midia pode ser um importante instrumento
de divulgacdo dos atos do Judicidrio, para que estes ocorram de

12 VIEIRA, op. cit. p. 157.

13 Idem, p. 174

14 Quantas vezes ouvimos o ponto de vista da defesa diante das cameras
de televisdo? De que valem esses poucos segundos televisionados diante das

inimeras reportagens apiedando-se da sorte das vitimas, de seu sofrimento, de
seu desespero? GARAPON. op. cit. p. 104
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forma transparente, sob as vistas do publico. A professora Ana
Licia Menezes Vieira firma que a publicidade mediata [...] que
possibilita o relato piiblico do processo por meio da cronica jor-
nalistica, existe entre nds como decorrente da liberdade de im-
prensa e do direito de todo cidaddo ser informado sobre a atu-
acdo do Poder Judicidrio. ' Mas o principio da publicidade,
como tantos outros, ndo pode ser aplicado de forma irrestrita, ab-
soluta. A publicidade € regra, mas, em alguns casos, o juiz pode
determinar a restri¢do, para evitar a violacdo de garantias indivi-
duais, de animosidade no publico e outros fatores que venham a
prejudicar o regular andamento do processo. Em nosso tempo, a
divulgacdo exagerada e sensacionalista, feita por alguns veiculos
de comunicagdo, de atos do processo, exige cuidado maior por
parte do magistrado, como lembram Antdnio Carlos de Aradjo
Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco:

[...] toda precaucdo hd de ser tomada contra a exas-
peracdo do principio da publicidade. Os modernos canais
de comunicacdo de massa podem representar um perigo
tdo grande como o proprio segredo. As audiéncias televi-
sionadas tém provocado em vdrios paises profundas ma-
nifestacdes de protesto. Ndo so os juizes sdo perturbados
por uma curiosidade malsd, como as proprias partes e tes-
temunhas véem-se submetidas a excessos de publicidade
que infringem seu direito a intimidade, além de conduzi-
rem a distor¢do do proprio funcionamento da Justica atra-
vés de pressdes impostas a todos os figurantes do drama
judicial '

Antoine Garapon chega a afirmar que a garantia processual da
publicidade constitui-se

[...] quase que um mal necessdrio. “Quanto maior é a
multiddo, mas ela é cega”, diz Pindarro. E o paradoxo do

IS VIEIRA, op. cit. p. 101

16 CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo.GRINOVER, Ada Pellegrini. DI-
NAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 18% ed. Sao Paulo:
Malheiros: 2002. p. 70.
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olhar ptiblico sobre a justica, ao mesmo tempo garantia e
ameaca, condicdo da justica e portador da injustica, an-
tidoto e veneno. Publicidade e distanciamento do piiblico
sdo duas forcas antagdnicas que se devem respeitar e que,
se uma ndo encontra a outra, a justica estard fadada ao
desaparecimento."’

Eduardo Viana Portela Neves assevera que /... ] a publicizacdo
de um fato criminoso serve como garantia da sociedade democrd-
tica, porém ndo é menos verdadeiro que o uso abusivo do direito
de informar torna-se desfavordvel. '8

A publicizacdo de atos processuais, pela midia, pode, mui-
tas vezes, criar um clima de animosidade no ptblico, que tende
a pressionar o judicidrio para que o processo ande mais rapido.
A 1sso Aury Lopes Junior denomina utilitarismo do processo pe-
nal. Na sociedade da informacdo o publico ndo tem paciéncia
para acompanhar o desenrolar do processo de forma regular. Ele
clama por solugdes rdpidas, na maioria das vezes que o acusado
seja logo condenado. Ora, o processo ndo pode ser protelado no
tempo, ndo pode se arrastar, de forma que a cerimonia degradante
(o processo) se torne ainda mais nociva a quem a ela esta subme-
tido. Mas o processo penal ndo pode atender a l6gica da socie-
dade da velocidade, midiatizada, porque o tempo da midia ndo é
o tempo do processo, como leciona Aury Lopes Junior:

[...] a velocidade da noticia e a propria dindmica de
uma sociedade espantosamente acelerada sdo completa-
mente diferentes da velocidade do processo, ou seja, existe
um tempo do direito que estd completamente desvinculado
do tempo da sociedade."®

Assim como o tempo, a verdade da midia ndo é, necessari-
amente, a verdade do processo. Ao serem divulgados pela im-

7 GARAPON, op. cit. p. 89
18 NEVES, op cit. p 33
19 LOPES JUNIOR, op. cit. p. 28
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prensa, os fatos contidos no processo sdo submetidos a interpre-
tacdo do jornalista. Este, muitas vezes, em busca de um “furo”
de reportagem, passa a atuar de forma paralela ao judicidrio, pro-
movendo verdadeiras investigagdes por conta prépria, em busca
de elementos ou “provas”, que venham, de alguma forma, a in-
terferir no andamento do processo. Nao € raro vermos, na midia,
reportagens que chegam a mudar os rumos da instru¢do criminal,
quando apresentam fatos que, até entdo, ndao eram do conheci-
mento do judicidrio. E af que se entra num terreno perigoso, pro-
penso a distor¢des, que podem trazer prejuizos incalculdveis para
as partes. Antoine Garapon, a este respeito, dispara:

Cada orgdo de imprensa, além de informar sobre o
trabalho da justica, adota o ponto de vista de uma das
partes, pronto para mudar em caso de necessidade no de-
correr do processo, revela aos leitores elementos de prova,
antes mesmo que a justica deles tenha conhecimento, ana-
lisa o trabalho de cada um e, finalmente, julga em lugar
dos juizes.”

Os juizos de valor da midia, como resultado de sua atuagdo
paralela ao processo, também sdo os rétulos de que fala a teo-
ria do labelling. O processo judicial, sob o manto de todas as
garantias processuais, nao estd livre de produzir injustigas, prejui-
zos e de se afastar da verdade. O processo penal também produz
as suas zonas de sombras. Nao s@o raros os casos de injusti¢as
cometidas no processo e de julgamentos injustos serem descober-
tos muito tempo depois de o condenado ter sido despersonalizado
pelas “institui¢des totais”. Ora, se o instrumento de que dispde
o Estado para a persecucdo penal ndo estd livre de incertezas e
falhas, capazes de produzir verdadeiras tragédias aos que sdo a
ele submetidos, o que dizer da midia, que nio poucas vezes, de
forma livre e sensacional, acaba por exercer o papel reservado
unicamente ao judicidrio? Antoine Garapon chega a afirmar que
A mida, numa espécie de atitude ‘autista’, procura desempenhar

20 GARAPON, op. cit. p. 77
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todos os papéis, ndo se contentando em informar, mas querendo
intervir diretamente no curso dos acontecimentos. *!

A atuacdo da midia em paralelo ao processo penal deve ser
encarada com muita reserva, principalmente por quem tem o de-
ver se zelar pelo devido processo legal. Entrevistas de membros
do Ministério Publico e, muitas vezes, de juizes comentando fa-
tos do processo, além da liberagdo para os meios de comunicacao,
por exemplo, de gravagdes, resultado de interceptacao telefonica
autorizada pela justica, na investiga¢do de crimes, podem trazer
prejuizos para o processo, uma vez que fomentam o surgimento
de juizos de valor diferentes daqueles préprios do magistrado que
prolatard a sentenca. Os juizos de valor, produzidos pelos meios
de comunicacdo, tendem a colocar juizes entre o dilema de uma
decis@o baseada na justica (ou o mais proximo dela) e a opinido
publica. Nao existe lugar comum mais perverso do que o que diz
que “avoz do povo é avoz de Deus”. Quase sempre 0 sentimento
da multiddo é equivocado!E baseado muito mais nas emocdes e
percepgdes superficiais, transmitidas pela midia, do que na raci-
onalidade do sentimento de justica.?”> E Antoine Garapon é enfa-
tico a esse respeito: A opinido publica ndo pode substituir-se aos
juizes que ela propria delegou para este fim. A multiddo escolhe
sempre um Barrabds.>

Se os prejuizos, causados pela divulgagdo irresponsavel do
fato delituoso e de atos do processo, sdo incalculdveis para o
agente que tem sentenca penal condenatdria transitada em jul-
gado, o que dizer daqueles que, depois de submetidos a cerimOnia
degradante do processo e execrados pela midia e pela opinido pu-
blica, sdo declarados inocentes? Ai jia ndo hd muito a fazer. A

2l Idem.

22 Diz ainda Antoine Garapon: A midia, ao nos colocar sob a influéncia de
emocgoes, afasta-nos da influéncia do direito. Ela se autoproclama represen-
tante da opinido publica, mas é apenas, na maioria das vezes, o porta-voz da
emogdo piblica. Idem p. 100. E um circulo vicioso: Os meios de comunica-
¢do insuflam a opinido puiblica por meio da emogdo ao mesmo tempo em que
se tornam o seu porta-voz.

2 Idem. p. 93
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reacdo social, o rétulo, o estigma ja se concretizaram, tornando-
se um marca indelével na vida do individuo. Mesmo que o re-
sultado final seja divulgado (o que é raro ser feito), o prejuizo é
irreparavel; negar € muito mais dificil que afirmar. O prejuizo
da afirmacgdo € infinitamente maior do que um provavel reparo,
provocado por uma negagao.

Muitas vezes a midia acaba por criar um processo fora dos
autos judiciais. Enquanto que a persecucdo penal busca colher
elementos, com paridade de armas para a formacgao do convenci-
mento do julgador, a midia cria uma espécie de processo paralelo
no qual, quase sempre, o réu figura em profunda desvantagem.
Nos dltimos anos temos visto uma avalanche de interceptagdes
telefonicas, feitas e autorizadas com o escopo de serem tteis em
investigacdes criminais e instru¢des de processos serem passadas
para a imprensa que as divulga de forma contundente, o que acaba
por violar o art. 1° da Lei 9.296/1996, in verbis:

A interceptacdo de comunicagoes telefonicas, de qual-
quer natureza, para prova em investigacdo criminal e em
instrugdo processual penal, observard o disposto nesta Lei
e dependerd de ordem do juiz competente da agdo princi-
pal, sob segredo de justica.(grifo nosso)

A nosso ver, o grande fator que torna a midia um dos agentes
da cerimonia degradante, de que fala o labelling, ¢ a forma como
os fatos s@o noticiados, ndo raras vezes com propensao ao sensa-
cionalismo. A Lei de Execug¢des Penais, em seu art. 41, VI,
proibe qualquer tipo de sensacionalismo com o condenado e, por
analogia, ao preso provisorio; € [... ] uma clara proibicdo das cha-
madas cerimonias degradantes tdo comuns ao proprio processo
penal, mas que também podem ocorrer antes e depois do procedi-
mento acusatério. > E preciso preservar, a0 maximo, a imagem, a
dignidade e a presuncdo de inocéncia dos acusados e, mesmo que

24 Lei 7.210/1984 — art. 41: Constituem direitos do preso: VIII — protecdo
contra qualquer forma de sensacionalismo.
25 SHECAIRA, op. cit. p. 316
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haja sentenca condenatdria transitado em julgado, ndo cabe aos
meios de comunicacao desrespeitar a condi¢do, do condenado, de
individuo que, um dia retornaré ao convivio social.?®

26 As pessoas, quando o juiz absolve, principalmente nos processos célebres,
engrandece a justica, e tem razdo, porque é sempre uma fortuna e um mérito
dar-se conta do erro, mas, entretanto o erro causou seus danos, e que danos!
Por quem sdo reparados tais danos? Ndo se deve confundir, certamente, a
culpa com o erro profissional, isto quer dizer que os equivocos, que ndo devem
ser atribuidos d impericia, a negligéncia, a imprudéncia, mas, pelo contrdrio,
a insuperdvel limitacdo do homem, ndo ddo lugar a responsabilidade de quem
as comete, mas é precisamente esta irresponsabilidade a que assinala outro as-
pecto em demérito do processo penal. E um fato que este terrivel mecanismo,
imperfeito e indefectivel, expdoe a um pobre homem a ser levado ante o juiz,
investigado, ndo poucas vezes preso, afastado da familia e dos negdcios, pre-
Judicado, para ndo dizer arruinado ante a opinido publica, para depois nem
sequer ouvir que lhe sdo dadas as desculpas por quem, ainda que sem culpa,
perturbou e em certas ocasioes destruiu sua vida. CARNELUTTI, op. cit. p.
65/66
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Capitulo 4

Midia, Direito Penal e o
Principio da
Proporcionalidade dos
Valores Contrastantes

Por derradeiro, cabe-nos refletir como conciliar os interesses da
midia (no que diz respeito a divulgacao de noticias) e do Direito
Penal. Como dito alhures, cuidou a Lei Maior de assegurar a
liberdade de expressdo e erigi-la a Principio Constitucional, bem
como o Devido Processo Legal no Estado Democrético de Direito.

A priori, cabe-nos fazer uma rapida distin¢ao entre Principios
Constitucionais e Garantias Constitucionais, conforme parte da
doutrina. As garantias se afiguram como instrumentos necessarios
para a completa efetivacdo dos Principios; estes, por sua vez, sdo
axiomas, constituidos como pedras de esquina do ordenamento
juridico, direitos inaliendveis do cidaddo. Dos Principios Cons-
titucionais emanam todas as demais regras de regéncia da socie-
dade, todos os direitos que t€ém, como fim ultimo, a dignidade da
pessoa humana. Assim, a liberdade de expressdo constitui-se um
Principio, enquanto que a liberdade de imprensa, a possibilidade
do sigilo da fonte, quando necessdrio para o exercicio profissional
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e a vedacdo da censura prévia, constituem-se garantias a liberdade
de expressdo. O Devido Processo Legal é um Principio, enquanto
que o contraditério, a ampla defesa, a publicidade etc. sdo garan-
tias processuais. Vejamos esclarecedora licao de Jorge Miranda:

Os direitos representam s6 por si certos bens, as ga-
rantias destinam-se a assegurar a fruicdo desses bens; os
direitos sdo principais, as garantias acessorias e, muitas
delas, adjectivas ( ainda que possam ser objecto de um
regime constitucional substantivo); os direitos permitem
a realizacdo das pessoas e inserem-se directa e imediata-
mente, por isso, nas respectivas esferas juridicas, as ga-
rantias so nelas se projectam pelo nexo que possuem com
os direitos; na acepcdo jusracionalista inicial, os direitos
declaram-se, as garantias estabelecem-se. 1

Alguns doutrinadores consideram, entretanto, que o contra-
ditério, a ampla defesa, a publicidade processual etc. sdo, na
verdade, coroldrios de um principio maior, ou seja, conseqii€éncia
imediata do Devido Processo Legal. Este é o magistério de Ale-
xandre de Moraes: O devido processo legal tem como coroldrios a
ampla defesa e o contraditorio, que deverdo ser assegurados aos
litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral [...] > Ampla defesa e contraditério seriam, para esta
corrente doutrindria, principios menores, derivados de um valor
mais abrangente que é o due process of law.>

Em que pese a divergéncia doutrindria no campo da classifi-
cacgdo, consideraremos, neste trabalho, o Devido Processo Legal,
o contraditorio, a ampla defesa, a publicidade processual, a pre-
sun¢do de inocéncia, o juiz natural; a Liberdade de Expressdo, a
liberdade de imprensa, a vedagdo de censura prévia e o sigilo da

I MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. Direitos
Fundamentais. 3* ed. Coimbra Editora. Lisboa: 2000. p. 95

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 16* ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2004.p. 124

3 Expressdo em inglés que quer dizer devido processo legal.

www.bocc.ubi.pt



Os Meios de Comunicagdo de Massa e o Direito Penal 57

fonte para o exercicio profissional (do jornalista) como normas
com mesmo grau de importancia dentro do ordenamento juridico,
uma vez esculpidas no Texto Maior. Assim assevera J.J. Canoti-
lho: O principio da unidade hierdrquico-normativa significa que
todas as normas contidas numa constituicdo formal tem igual dig-
nidade]...] * Ainda ensina o mestre portugués que:

[...] embora a Constituicdo possa ser uma «unidade
dividida» [...] dada a diferente configuracdo e significado
material das suas normas, isso em nada altera a igualdade
hierdrquica de todas as suas regras e principios quanto a
sua validade, prevaléncia normativa e rigidez. >

Dentro de tal perspectiva, ndo € possivel atribuir maior ou me-
nor grau de validade a um ou outro principio (liberdade de expres-
sdo e devido processo legal e suas garantias e/ou principios me-
nores decorrentes). Todos tém o mesmo status dentro do Texto
Constitucional.

Nao raras vezes nos deparamos diante de um verdadeiro di-
lema, quando a liberdade de informagao e o Devido Processo Le-
gal parecem estar em conflito. De um lado, a midia e a divul-
gacdo de informacoes referentes a crimes, indiciamentos, interro-
gatorios e noticias que despertam interesse popular; do outro, a
preservacdo dos interesses de quem sofre a persecucdo penal, de
quem € submetido ao inquérito policial.

Como se comportar, entdo, diante da colisdo de normas de
mesma hierarquia dentro do ordenamento juridico? Como balan-
cear a liberdade de imprensa e o interesse publico pela informa-
cdo, de forma a ndo prejudicar o due process of law e o direito de
transmitir e receber informacdes? J.J. Canotilho enuncia aquilo
que pode proporcionar a compatibiliza¢do dos interesses em rota
de colisdo: [...] os principios ndo obedecem, em caso de conflito,
a uma « logica do tudo ou nada», antes podem ser objecto de

4 CANOTILHO, J1.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui-
¢do. 4 ed. Almedina. Coimbra-Portugal: 2000. p. 1147
5 Idem.
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ponderagdo e concorddncia prdtica, consoante o seu «peso» e as
circunstancias do caso. © Como definir, por exemplo, o que deve
prevalecer, em determinada circunstancia: a veiculacdo da ima-
gem de um acusado de crime que provocou comoc¢ao social ou o
direito a imagem e a presuncio de inocéncia do acusado? A and-
lise do caso concreto é fundamental para que seja estabelecido um
ponto de equilibrio entre os valores constitucionais em contraste.
Chamaremos, entdo, o resultado de tal andlise de Principio da Pro-
porcionalidade dos Valores Contrastantes. Sdo critérios de valor,
aplicados pelo julgador ao caso concreto, para dirimir as tensoes
entre liberdade de imprensa e Devido Processo Legal. Ana Lucia
Menezes Vieira € enfatica, quando afirma:

Os critérios de valoragdo deverdo ser cuidadosos e
flexiveis, capazes de proporcionar uma avaliacdo dos bens
colidentes, suficientes para uma escolha em que ndo haja
espago para o arbitrio.

[...] quando um bem individual puder sofrer prejuizo
que justifique a restrigdo da liberdade de imprensa, este
direito deverd ceder espaco aquele outro. Do contrdrio, a
tutela do direito de informar da midia, e de ser informado,
do piiblico, deve prevalecer.

A publicidade dos atos processuais € uma importante garan-
tia, € a forma que a sociedade tem de fiscalizar os trabalhos do
Judicidrio e a administracdo e distribuicdo da justiga. E corold-
rio da democracia o cardter publico do processo e os meios de
comunicacdo de massa exercem importante papel para a publi-
cidade dos atos processual. E um conhecimento mediato que o
publico tem dos atos do judicidrio, uma forma democratica de
se manter a transparéncia. Mas a linha entre a publicidade, que
favorece a democracia, e a execragdo popular e seus efeitos de-
letérios € muito ténue. Ao mesmo tempo em que O processo pu-
blico garante, ao acusado, a protecdo dos direitos fundamentais,

6 CANOTILHO, op. cit. p. 1446
7 VIEIRA, op. cit. p. 129
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esta publicidade, exacerbada e carregada de juizos de valor, pode
provocar um efeito contrério: a violagdo de direitos fundamentais
da pessoa humana e os prejuizos que tendem a se prolongar no
tempo.

A recomendacdo da aplicacao do Principio da Proporcionali-
dade dos Valores Contrastantes ndo € apenas para o delegado que
conduz as investigagdes ou o juiz que preside o processo; estes,
mediante o caso concreto, devem contrabalancear os principios
conflitantes para que um nao se sobreponha ao outro e haja a pon-
deragdo, que afasta o arbitrio. O inquérito policial, por si so, ja
¢ um procedimento administrativo sigiloso,® o que dificulta, de
certa forma, a divulgacdo de elementos da investigacdo que ve-
nham a prejudica-la ou ao acusado. A publicidade processual é a
regra’, mas o juiz pode decretar o sigilo de atos e audiéncias se
entender que a publicidade pode provocar, em determinado caso
concreto, perturbacao da ordem e grave inconveniente €, a0 n0ssO
entender, prejuizos para as partes. '°

Os jornalistas devem ter o principio da Proporcionalidade dos
Valores Contrastantes como um dos pilares de sua atividade, uma
vez que nem sempre a colisdo, entre liberdade de expressao e De-
vido Processo Legal, chega ao conhecimento do julgador, para
que possa ponderd-lo, por um simples motivo: ndo héd tempo para
isso. A atividade jornalistica é profundamente marcada pela rapi-
dez. Como dito alhures, quanto maior € o desenvolvimento tecno-
16gico, mais os meios de comunicagdo se tornam imediatos. Seja
na delegacia, na entrevista com acusados e testemunhas ou em
reportagens que falam de crimes, a ponderacdo entre os direitos
colidentes também precisa ser feita pelo préprio profissional de
imprensa. Nenhum valor € absoluto; a liberdade de informacao
nao pode ser exercida de forma irrestrita, assim como as garantias
do due process of law também ndo possuem carater imutavel, para
que nao se caia no abismo do arbitrio, tanto para um lado, quanto

8 Art. 20 do Cédigo de Processo Penal
9 Art. 792 caput do Cédigo de Processo Penal
10°Art. 792 §1° do Cédigo de Processo Penal
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para o outro. Apesar da posicao de igualdade constitucional des-
tes principios, J.J. Canotilho admite a criacdo de uma hierarquia
axioldgica tempordria, para o caso concreto, na medida em que se
pondera os valores contrastantes. Vejamos:

[...] a ponderagdo reconduz-se, no fundo [...] a cria-
cdo de uma hierarquia axiolégica movel entre principios
conflituantes. Hierarquia porque se trata de estabelecer
um “peso” ou “valor” maior ou menor entre principios.
Moével porque se trata de uma relagdo de valor instdvel,
que é vdlida para um caso concreto, podendo essa relacdo
inverter-se noutro caso. '' 1

A ponderagdo dos principios supra citados em relagdo ao caso
concreto ¢ uma forma, também, de amenizar os efeitos provo-
cados pela cerimonia degradante, que se chama processo penal.
Muitos erros cometidos pela midia, dos quais destacamos, como

' CANOTILHO, op. cit. p. 1203

12°0 préprio J.J. Canotilho traz um exemplo elucidativo: Um determinado
individuo cometeu um crime grave (assassinio de sentinela de um quartel mi-
litar) e por esse facto foi julgado e condenado a pena de prisdo. Pouco antes
do termo da sua pena e conseqiiente regresso a liberdade e a sociedade, um
canal da televisdo anunciou a emissdo de um filme-documentdrio sobre este
caso. Reagiu o condenado argumentando que a passagem televisiva do filme
implicava uma nova condenagdo publica, perturbando seriamente sua ressoci-
alizacdo. Replicou a estacdo de televisdo com o argumento do direito e liber-
dade de informacdo. Ndo é possivel metodologicamente estabelecer, de forma
abstracta, esquemas de supra/infra-ordenagdo entre os direitos conflituantes
dizendo que o direito a informacdo “ pesa” mais de que o direito a ressoci-
alizacdo, ou vice-versa, afirmar que este iltimo se sobrepde ao primeiro. E
necessdrio um esquema de prevaléncia parcial estabelecido segundo a ponde-
racdo dos bens em conflito e tendo em conta as circunstdncias do caso. Por
mais que procurassem, oS juizes ndo encontravam na “ interpretacdo” das
normas constitucionais a solugdo para o conflito de direitos. O balancing ad
hoc levou-os a considerar que nas exactas circunstancias do caso (o “caso
Lebach”) o direito a ressocializacdo prevalecia sobre o direito a informagdo.
Idem p. 1200

www.bocc.ubi.pt



Os Meios de Comunicagdo de Massa e o Direito Penal 61

exemplo cléssico, o da Escola de Base,'? tém feito com que a im-
prensa fique mais atenta com a crdnica judicidria e o noticidrio
policial. Mesmo que a autoridade competente afirme, com ares
de certeza, ser o acusado responsavel por determinado fato, quem
lida com a noticia deve ter sempre em mente o principio da pre-
suncdo de inocéncia.'* Algumas redacdes trazem, em suas regras
editoriais, diretrizes para o exercicio do jornalismo preocupado
com a informacao e o respeito as normas de persecugdo criminal.
Vejamos algumas regras editoriais da Folha de Sao Paulo:

Além do cuidado com a exposi¢do da privacidade alheia,
o jornalista deve ter outras preocupagoes éticas. Por exem-
plo: agir sempre em cumprimento estrito das leis [...].
Também ndo cabe ao jornalista praticar funcdes de po-
liciamento e fiscalizacdo da maneira como sdo exercidas
por orgdos publicos. A investigacdo dos fatos diz respeito
ao compromisso do jornalista com a verdade e a critica, e

13 Deve-se considerar que a informagdo piblica ndo é apenas uma ques-
tdo dos jornalistas, mas também de suas fontes, particularmente as institucio-
nais. No caso famoso da Escola de Base, ocorrido em Sdo Paulo em 1994, em
que um casal de descendentes de japoneses e seus principais auxiliares foram
perseguidos pelo 6dio popular a partir da falsa acusagdo de que teriam estu-
prado uma crianga, toda a culpa foi atirada sobre a imprensa, que a assumiu.
No entanto, os jornais e emissoras de televisdo partiram para o estardalhaco
(certamente exagerado, se considerarmos programas como Aqui e Agora,do
SBT e jornais como Noticias Populares) depois que o delegado de policia in-
cumbido de investigar o caso disse que dispunha do laudo criminal inculpando
os donos do jardim de infancia. O laudo existia [...], ndo era conclusivo mas
o policial ndo foi punido- pelo menos em tempo razodvel. [...] Aconselha-se
aos jornalistas — tanto reporteres policiais quanto cronistas politicos e analis-
tas econdmicos — o ceticismo quanto ao valor ético de decisoes institucionais,
ainda quando cobertas de legalidade. Na pior das hipoteses, isso os tornard
mais sabios. LAGE, op. cit. p. 100/101

4 1..] os policiais, auxiliam mediante entrevistas dadas aos jornalistas
sobre as investigacoes em curso, permitindo que a midia faca acusagdes in-
fundadas sobre pessoas inocentes ou, irresponsavelmente, destrua reputagoes.
VIEIRA, op. cit. p. 159
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ndo com a promogdo de atos de julgamento, que compe-
tem a justica.

As regras editoriais da Central Globo de Jornalismo soam no
mesmo diapasao:

Usar sempre o termo acusado ou suspeito, até a con-
denacgdo em iiltima instancia. Autores de crimes sdo sem-
pre acusados ou suspeitos.

Ndo exibir a imagem nem citar o nome de simples sus-
peitos apresentados pela policia, quando se tratar de al-
guém sem antecedentes criminais.

Ndo divulgar o nome de grupos criminosos (como PCC,
Comando Vermelho, Terceiro Comando ou qualquer ou-
tro).

Ndo é proibido acompanhar flagrantes policiais. Vocé
ndo pode é armar o flagrante. Isso é funcdo policial. '

Ana Lucia Menezes Vieira traz, no final de sua obra, alguns
conselhos dos quais escolhemos trés que julgamos mais importan-
tes para o profissional de imprensa avaliar e ponderar, na sua ati-
vidade didria, a proporcionalidade dos valores contrastantes. Ve-
jamos:

A reportagem sobre crimes e atos judiciais deve ser a
mais objetiva possivel. A cronica judicidria que exalta ou
denigre, utilizando-se de critérios unicamente subjetivos,
¢ abusiva.

15 Manual da redagiio: Folha de Sdo Paulo. 4% ed. Sdo Paulo: Publifolha,
2001.p. 28

16 Regras editoriais da Central Globo de Jornalismo.
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A imprensa pode informar sobre uma investiga¢do cri-
minal em curso, porque o direito de ser informado abrange
o acesso as fontes de informagdo. Deve, porém, respei-
tar o sigilo do inquérito policial, respeitar a dignidade do
suspeito ou investigado, das vitimas e testemunhas. A ima-
gem do investigado, preso ou ndo, poderd ser divulgada se
houver a anuéncia dele. A vitima deverd ser resguardada,
evitando-se a divulgacdo de sua identidade. As testemu-
nhas , se o caso exigir, por questdo de seguranga pessoal,
ndo poderdo ser identificadas.

O jornalismo investigativo ndo é vedado. Todavia, o
jornalismo deverd ser prudente e comedido, procurando
salvaguardar os valores éticos do ser humano. Sdo abu-
sivas as acusagoes infundadas — inclusive aquelas feitas
sobre uma dentincia anénima — contra um individuo e que
ferem a presungdo de inocéncia. Mesmo em bases soli-
das, a afirmagdo de prdtica delituosa contra alguém exige
cautela.

Asseveramos, também, que, além da objetividade que deve
nortear o noticidrio policial e a cronica judicidria, o jornalista tam-
bém deve se preocupar em explicitar, para o publico alvo da noti-
cia, questdes como, por exemplo, nivel escolar do acusado, con-
textos socio-cultural e sécio-econdmico, histérico de vida, prin-
cipalmente as relagdes familiares, possiveis passagens anteriores
pelo sistema carcerdrio etc. O publico compreenderia, com mais
facilidade, os fatores que propiciam, na maioria absoluta dos ca-
sos, 0 desencadeamento do crime.

Por fim, entendemos que o caminho mais adequado para a
ponderacdo de interesses conflitantes, a ser feita pelo proprio jor-
nalista, e que vai desembocar na aplicacdo da Proporcionalidade
dos Valores Contrastantes, € o do bom senso e o do respeito ao
outro. S6 assim poderemos administrar, no dia a dia, o interesse
pela noticia sem violar direitos, constitucionalmente garantidos,
em mesmo grau de importancia com a liberdade de expressao.

7 VIEIRA, op. cit. p.265
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Capitulo 5

Consideracoes Finais

Nestas consideragdes finais, resta-nos reforgcar a importancia da
Lei Maior ter elevado, a categoria de Direito Fundamental, o De-
vido Processo Legal e a Liberdade de Expressdao, ambos pres-
supostos bdsicos para uma sociedade que se quer democratica e
igualitaria. Como visto, nenhum principio é absoluto. Em todos
eles cabem ponderagdes, para que se alcance o desiderato final
de todo o Ordenamento Juridico: a dignidade da pessoa humana.
As garantias que emanam do Direito a liberdade de Expressao
e do Due Process of Law estdo sempre na linha de ponderagao,
seja pelo Judicidrio, seja pelo préprio jornalista, no exercicio dia-
rio de seu oficio; ora prevalecendo um, ora o outro; ora estando
em jogo interesses coletivos, ora interesses individuais, como ex-
pressa Jorge Miranda: [...] a unidade da pessoa ndo pode ser
truncada por causa de direitos destinados a servi-la e também a
unidade do sistema juridico impoe a harmonizacdo constante dos
direitos da mesma pessoa e de todas as pessoas. '

Nao hd que se falar em supressdo de qualquer das garantias
processuais, assim como qualquer tipo de controle externo sobre
a midia. Este seria muitissimo perigoso, pois a linha entre o que
se chama de controle e a censura é muito ténue. O caminho para
a conquista da liberdade de imprensa, que se tem hoje no Brasil,

! MIRANDA, op. cit. p. 105
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foi tortuoso e custou suor e sangue de milhares de pessoas. Viver
sob a égide da censura é algo que deve ser repudiado de forma
veemente, ndo sé por quem trabalha nos meios de comunicacao,
mas também pelos operadores do direito, que sabem da impor-
tancia de uma imprensa livre para o Estado Democrético. Uma
alternativa apontada por Sérgio Salomao Checaria é

[...] a auséncia total de controle para a midia, que as-
sumiria a responsabilidade de reparar civilmente aqueles
que tiveram atingidos, pela publicacdo excessiva e irres-
ponsdvel, seus bens juridicos tutelados pela ordem legal >

Ressalta-se, também, a importancia dos meios de comunica-
¢do na efetivacdo do Principio da Publicidade dos atos processu-
ais. Liberdade de Expressao e Publicidade processual sdo valores
que se identificam. A lei de Imprensa, n° 5.250, de 9 de fevereiro
de 1967, assevera, no art. 27 que

Ndo constituem abusos no exercicio da liberdade de
manifestacdo do pensamento e de informacdo:

1V- a reproducdo integral, parcial ou abreviada, a no-
ticia, a cronica ou resenha dos debates escritos ou orais,
perante juizes e tribunais, bem como a divulgagdo de des-
pachos e sentencas e de tudo quanto for ordenado ou co-
municado por autoridades judiciais.

Mas para que a publicidade processual ndo se constitua em
exagero sensacionalista e, consequentemente, em prejuizos para
o réu, mais uma vez nos parece salutar o conselho de Ana Licia
Menezes Vieira:

Um justo processo so é possivel mediante o respeito
a valores como honra, dignidade, privacidade e imagem,
direito a presungdo de inocéncia, direito a um julgamento,

2 Apud VIEIRA, op. cit. p. 259
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feito por um juiz independente e imparcial, e direito a res-
socializacdo. Esses direitos do investigado ou acusado,
das partes e testemunhas, sdo limites d livre informacdo
pela midia. 3

A nossa proposta para o jornalista é que reflita, diariamente,
sobre os valores acima expostos, em sua atividade profissional. O
jornalista tem que ter em mente que o fim ultimo de seu trabalho é
o bem da comunidade, é uma prestacdo de servico ao publico que
deve ser pautada na ética e na verdade. O Sensacionalismo esta
para o jornalismo assim como a arbitrariedade estd para o direito,
ou seja, ambos devem ser sistematicamente evitados, rejeitados.
A noticia deve ser bem apurada e tudo o que seja ou pareca exa-
gero deve ser repelido, bom senso € a tonica.

Uma andlise profunda deve ser feita, pelos meios de comuni-
cacdo, sobre quais os reais fatores que desencadeiam o fendmeno
da criminalidade, para que o senso comum, que sempre desem-
boca no pensamento do Lei e Ordem e seus efeitos nocivos para a
sociedade ndo prevaleca..

N3ao existe uma féormula milagrosa para dirimir ou evitar a co-
lisdo entre os interesses da midia, baseados na liberdade de ex-
pressdo, e os interesses do individuo, baseados no Devido Pro-
cesso Legal, sendo a ponderagdo dos interesses no caso concreto.
Dispara Antoine Garapon:

[...] ninguém, em nenhum lugar, pode pretender en-
carnar sozinho o espago piiblico. Nem as institui¢oes, nem
a midia. Este espaco procede do equilibrio - até mesmo da
tensdo — entre um poder instituido e processual, a justica,
e um outro poder, ndo instituido e livre, a imprensa.4

Manoel Augusto Sales Figueira, em sua dissertacdo de mes-
trado, assevera:

3 Idem, p. 265
4 GARAPON, op. cit. p. 79
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[...] como perenizado na licdo de VIEIRA, o julga-
dor pode errar; mas errar por entender mal e nunca por
querer mal, pois o éxito de seu desempenho estd justa-
mente na dependéncia de atitudes intimamente relaciona-

das a valores éticos. >

Assim deve ser, também, a atitude do profissional de imprensa:
quando errar, errar por entender mal, nunca por querer mal ou por
conta de negligéncia ou pouca responsabilidade no exercicio da
profissao; procurar sempre analisar, checar, confrontar as infor-
macoes e, quando necessdrio, desconfiar da fonte, para afastar, ao
maximo da noticia, também, o entender mal. A validade social do
trabalho da midia estd no fundamento ético que ela adota como
conduta. Se assim nao for, estaremos diante do arbitrio, da vio-
lacdo de direitos, na inten¢do inescrupulosa de tentar manipular
consciéncias para forjar a sociedade do caos.

3 FIGUEIRA, Manoel Augusto Sales. O afastamento cautelar do juiz em
processo disciplinar: histérico e constitucionalidade. Trabalho Inédito. Vit6-
ria da Conquista, 2002. p.124
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